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CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

Se rige por el DFL Nº 1 de 1993 que Fija el Texto Refundido Coordinado y
Sistematizadode la LeyOrgánicadel Consejode Defensadel Estado.

Art . 1. inc. 1º: El Consejode Defensadel Estadoesun servicio público

descentralizado, dotado de personalidad jurídica , bajo la supervigilancia directa
del Presidentede la Repúblicae independientede los diversosMinisterios.

Art . 2: El Consejode Defensadel Estadotiene por objeto, principalmente la defensa
judicial de los intereses del Estado.



CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

Conformado por 12 Consejeros, uno de los cuales 
es el Presidente de Organismo.



COMITÉS DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

Para abordar su quehacer de manera eficiente, el Consejo ha delegado sus funciones en sus 
consejeros de acuerdo a sus ámbitos de especialización. El órgano colegiado acordó la creación de 
estas instancias especializadas en 1994. Cada uno de los comités está integrado por tres abogados 
consejeros y por profesionales especializados del Servicio.

COMITÉ CIVIL
COMITÉ LABORAL 
MEDIO AMBIENTAL

COMITÉ 
CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO

COMITÉ 
PENAL



17 PROCURADURÍAS FISCALES

ÅArica

ÅIquique

ÅAntofagasta

ÅCopiapó 

ÅLa Serena 

ÅValparaíso.

ÅSantiago

ÅSan Miguel

ÅRancagua

ÅTalca

ÅChillán

ÅConcepción

ÅTemuco

ÅValdivia

ÅPuerto Montt

ÅCoyhaique

ÅPunta Arenas



FUNCIONES DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL 
ESTADO (ART. 2 LOCDE)

1) La defensa del Fisco en todos los juicios y en los actos no
contenciosos de cualquier naturaleza, sin perjuicio de la que
corresponda,de acuerdocon la ley, a los abogadosde otros servicios
públicos.

2) La defensa del Estado en los juicios que afecten a bienes
nacionalesde uso público, cuando la defensade estos bienes no
correspondaa otrosorganismos.

3) Ladefensaen los juiciosen que tenganalgúninterés los servicios
de la administración descentralizadadel Estado o las entidades
privadasen que el Estadotengaaporte o participaciónmayoritarios,
siempreque el respectivoserviciojurídicono estéen condicionesde
asumirconvenientementetal función,circunstanciaqueen cadacaso
calificaráel Consejo.



4) Ejercer la acción penal, tratándose de delitos que pudieren
acarrear perjuicios económicos para el Fisco u organismos del
Estado.

5) Ejercer la acción penal, tratándose de delitos cometidos en el
desempeñode susfuncioneso empleospor funcionariospúblicoso
empleados de organismosdel Estado, de la Administración del
Estado,de los gobiernosregionales,de lasmunicipalidades,o de las
institucioneso serviciosdescentralizadosfuncionalo territorialmente.

6) Lasupervigilanciade la conducciónde la defensade los procesos
a cargode los serviciospúblicosde la Administracióndel Estado, de
los gobiernosregionales,de lasmunicipalidades,de las instituciones
o serviciosdescentralizadosterritorial o funcionalmente y de las
entidadesde derechoprivado en que el Estadoo sus instituciones
tengan aportes o participación mayoritarios o igualitarios, por
acuerdodel Consejo.



7) Ladefensaen los recursosde protecciónque se interponganen contra
del Estado, los gobiernos regionales, las municipalidades,los servicios
públicos centralizados, las instituciones o servicios descentralizados
territorial o funcionalmentey las entidadesde derechoprivadoen que el
Estadoo sus institucionestengan aportes o participaciónmayoritarioso
igualitarios,cuandoasílo acuerdeel Consejo.

8) La representación del Estado en todos los asuntos judiciales de
naturaleza contenciosoadministrativa en que la acciónentabladatenga
por objeto la anulaciónde un acto administrativo,cuandoasílo acuerdeel
Consejo.

9) Elejerciciode la accióncivil que nazcade los delitos en que el Consejo
hayasostenidola acciónpenal, cuandoello seaconvenienteparael interés
del Estado.

10) Laexpediciónde dictámenesque el Presidentede la Repúblicao los
Ministros de Estadosolicitensobremateriasjurídicasdeterminadas.

11) Larefrendaciónprevia de los contratosque proyectecelebrarel Fisco,
siempre que sea necesariaa juicio del Ministro del ramo, atendido su
monto y naturaleza.



ATRIBUCIONES DEL CDE EN MATERIA PENAL

Ejercer la acción penal, tratándose de delitos que pudieren acarrear perjuicios
económicos para el Fisco u organismos del Estado.

El Consejo ejercerá la acción penal tratándose, especialmente, de delitos tales
como malversación o defraudación de caudales públicos y aquellos que importen
sustracción, pérdida o fraude de fondos del Fisco, organismos del Estado o de las
entidades de derecho privado a las que el Estado o sus instituciones hagan
aportes o subvenciones o en las cuales tengan participación mayoritaria o
igualitaria.

Ejercer la acción penal, tratándose de delitos cometidos en el desempeño de sus
funciones o empleos por funcionarios públicos o empleados de organismos del
Estado, de la Administración del Estado, de los gobiernos regionales, de las
municipalidades, o de las instituciones o servicios descentralizados funcional o
territorialmente .

El Consejo ejercerá la acción penal tratándose, especialmente, de delitos tales 
como cohecho, soborno y negociación incompatible.



Fraude al Fisco

Malversación

Cohecho

Negociación incompatible

Soborno

Apremios ilegítimos

Abusos contra particulares

Daños

Falsificación de documento público o
auténtico

Fraude al Fisco por obtención de
prestaciones imporocedentes

ALGUNOS DE LOS DELITOS EN QUE INTERVIENE EL 
CDE



ALGUNOS DELITOS FUNCIONARIOS MÁS COMUNES 
EN EL ÁMBITO MUNICIPAL

QUE PUDIEREN ACARREAR PERJUICIO 

ECONÓMICO AL FISCO

ÁMalversación de 
caudales públicos.

ÁFraude al Fisco

OTROS DELITOS COMETIDOS POR 

FUNCIONARIOS PÚBLICOS EN EL 

EJERCICIO DE SUS FUNCIONES 

Á Negociación 
incompatible.

Á Cohecho / Soborno

Á Tráfico de influencias.



¿QUÉ ES UN FUNCIONARIO PÚBLICO 
PARA EL DERECHO PENAL?

ART. 260 CÓDIGO PENAL:

Para los efectosde este Título y del Párrafo IV del Título III, se reputa
empleadotodo el que desempeñe un cargo o función pública , seaen
la Administración Central o en instituciones o empresas
semifiscales, municipales, autónomas u organismos creados por el
Estado o dependientes de él, aunque no sean de nombramiento del
Jefede la República ni reciban sueldo del Estado. No obstará a esta
calificaciónel que el cargoseade elecciónpopular.



üDesempeño de un cargo o función pública.

üAdscripción al aparato del Estado.

SE REPUTAN FUNCIONARIOS PÚBLICOS:

Ȱ4ÁÎÔÏla doctrina como la jurisprudencia consideran que el concepto penal
de funcionario público es una noción autónoma y propia de esta rama
jurídica. La autonomía se funda en que al legislador no le interesa tanto la
ȰÃÁÌÉÆÉÃÁÃÉĕÎÊÕÒþÄÉÃÁȱque merezca el desempeño de un trabajo o
responsabilidad en la Administración, sino el hecho de que un sujeto
interviene en el funcionamiento de la Administración, dependiendo de él la
correcciónde un servicio público.ȱ(Rodríguezy Ossandón,128)



DELITOS QUE PUDIEREN 

ACARREAR PERJUICIOS 

ECONÓMICOS PARA EL 

FISCO U ORGANISMOS 

DEL ESTADO.



MALVERSACIÓN DE CAUDALES PÚBLICOS

ÅMalversación Propia o Peculado (233)

ÅMalversación Culposa (234)

ÅMalversación por distracción (235)

ÅAplicación pública diferente (236)

ÅNegativa a un pago o entrega (237)

234 CP

235 CP

237 CP

236 CP

233 CP



MALVERSACIÓN PROPIA O PECULADO

Art. 233 CP: El empleadopúblico que, teniendo a su cargo
caudaleso efectospúblicoso de particularesen depósito,
consignacióno secuestrolos substrajereo consintiere en
queotro lossubstraiga.



LEY ORGÁNICA CONSTITUCIONAL DE LA 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 
ART. 85 INC. 2

ά Cuandoun funcionario,al ser requerido por la

Contraloría, no presente debidamente

documentadoel estadode la cuentade los valores

que tenga a su cargo, se presumirá que ha

cometidosustracciónde dichosvalores.έ



PENA DEL DELITO DE MALVERSACIÓN DEL 233:

Dependerá del monto de la sustracción:

ÁDesde presidio menor en su grado medio (541 días a 3 años) 
hasta presidio mayor en su grado medio (10 años y 1 día a 
15 años).

ÁMulta : Doble de lo sustraído.

ÁInhabilitación para cargos u oficios públicos: De 5 años y 1 día 
a perpetua.



MALVERSACIÓN CULPOSA

Art. 234CP: Elempleadopúblicoque,por abandonoo negligencia
inexcusables, diere ocasióna que se efectúepor otra personala
sustraccióndecaudaleso efectospúblicoso de particulares(Χ)

PENA DEL DELITO DE MALVERSACIÓN CULPOSA:

Suspensión + devolución de la cantidad o efectos 
sustraídos



MALVERSACIÓN POR DISTRACCIÓN

Art . 235 CP: El empleado que, con daño o entorpecimiento del

servicio público , aplicare a usos propios o ajenos los caudales o

efectos puestos a su cargo, sufrirá las penas de inhabilitación

especial temporal para el cargo u oficio en su grado medio y multa

de la mitad al tanto de la cantidadque hubiere sustraído.

No verificado el reintegro , se le aplicarán las penasseñaladasen

el art. 233.

Si el uso indebido de los fondos fuere sin daño ni

entorpecimiento del servicio público , las penasserán suspensión

del empleo en su grado medio y multa de la mitad de la cantidad

sustraída,sin perjuicio del reintegro.



DISTINTAS HIPÓTESIS:

ÁEl funcionario aplica a fines propios o ajenos, sin daños ni 
entorpecimiento del servicio.
ÁEl funcionario aplica a fines propios o ajenos con daño o entorpecimiento
ÁSi además no se reintegra

El delito se produce aún cuando no haya daño ni entorpecimiento e 
incluso si se restituye. 



PENAS DELDELITO DE MALVERSACIÓN POR 
DISTRACCIÓN:

SEGÚN LAS DISTINTAS HIPÓTESIS:

ÁCondaño o entorpecimiento: Inhabilitación especialtemporal para el cargou
oficio en su gradomedio (entre 5 añosy 1 día y 7 años)y multa de la mitad al
tanto de la cantidadquehubieresustraído.

ÁSindañosni entorpecimiento del servicio: Suspensióndel empleo en su grado
medio (entre 1 año y 1 día a dos años) y multa de la mitad de la cantidad
sustraída, sinperjuiciodel reintegro

ÁSino reintegra: aplicanlaspenasdel artículo233.



APLICACIÓN PÚBLICA DIFERENTE

Art. 236: El empleadopúblico que arbitrariamente diere a los
caudales o efectos que administre una aplicación pública
diferente de aquellaa queestuvierendestinados,serácastigado
con la penade suspensióndel empleoen sugradomedio,si de
ello resultaredaño o entorpecimientoparael serviciou objeto
en que debíanemplearse,y con la mismaen su gradomínimo,
si no resultaredañoo entorpecimiento.



PENA DEL DELITO DE APLICACIÓN PÚBLICA 
DIFERENTE:

Con daño o entorpecimiento: Suspensión del empleo en su grado medio (1 
año y un día a dos años).

Sin daño o entorpecimiento: Suspensión del empleo en su grado mínimo (61 
días a un año)



NEGACIÓN INDEBIDA DE PAGO

Art. 237: Elempleadopúblicoque,debiendohacerun pagocomo
tenedor de fondos del Estado, rehusare hacerlo sin causa
bastante,sufrirá la penade suspensióndel empleoen susgrados
mínimoa medio.

Esta disposición es aplicable al empleado público que,
requerido por orden de autoridad competente, rehusare hacer
entregade unacosapuestabajo sucustodiao administración.



REGLA DE AUTORÍA Y REGLA DE AGRAVACIÓN

ART. 238 CP: 

Lasdisposicionesde estepárrafo sonextensivasal que se halle encargado
por cualquier concepto de fondos, rentas o efectos municipales o
pertenecientesa un establecimientopúblico de instrucción o beneficencia.

En los delitos a que serefiere estepárrafo seaplica el máximo del gradoɀo
el grado máximo, según corresponda- cuando el valor de lo malversado
excediere de 400 UTM.



FRAUDE AL FISCO (ART. 239 CP)

El empleadopúblico que en las operacionesen que interviniere por
razónde su cargo,defraudareo consintiereque sedefraudeal Estado,
a lasmunicipalidadeso a los establecimientospúblicosde instruccióno
de beneficencia,sea originándolespérdida o privándolesde un lucro
legítimo (Χ)

Pena: Varíasegúnel monto de la defraudaciónentre 541 díasde
presidiomenoren sugradomedioa 15 añosde presidiomayoren
sugradomedio,ademásde multa de la mitad al tanto del perjuicio
e inhabilitación absolutaparacargosu oficiospúblicosde 5 añosy
1 díaa 10años.



ELEMENTOS DEL DELITO DE FRAUDE AL FISCO:

Á Empleado público que interviene
en operaciones en razón de su
cargo.

Á Defraudareo consintiereen que se
defraude.

Á Originando una pérdida o una
privaciónde lucro legítimo.


