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Temas :



Brechas y 
desigualdad 

territorial



Números de funcionarios de planta en 2020 , según el

Sistema Nacional de Información Municipal (SINIM)

Brechas territoriales: Recursos Humanos

Å 29 ,36 % de profesionalización

Å Más del 50 % de los trabajadores

trabajan a honorarios

Å 0,23 % de los presupuestos

municipales se ocupan en

capacitación

Å Disponibilidad de profesionales en

las unidades encargadas de la

formulación de proyectos .

Å Gestión del conocimiento .



Brechas territoriales: Ingresos municipales

Ranking de ingresos municipales por habitante con Fondo Común Municipal ,

excluye ingreso de salud y educación municipal, además se incluye todas las fuentes

de financiamiento propio y transferencias del Gobierno Central .

Fuente: Observatorio Fiscal 



Brechas territoriales: infraestructura

Vivienda y 
entorno: 

condiciones relativas 
a su hábitat, 

particularmente a la 
vivienda y la 
condición del 

espacio público más 
próximo a su lugar 

de residencia.

Según el Índice de Calidad de Vida Urbana 2019 del Centro de Estudios Urbanos

de la UC, hay dos indicadores que mencionan la infraestructura pública :

Conectividad y 
movilidad: 

condiciones de la 
infraestructura de 

conectividad y 
seguridad vial, así 

como de la 
conectividad en 

telecomunicaciones 
de la población



Brechas territoriales: infraestructura

Sistema de Indicadores de Calidad de Vida Rural (SICVIR) : da seguimiento a los objetivos de
la PNDR midiendo indicadores de calidad de vida de 263 comunas rurales y mixtas del país .

Suministro eléctrico . Indicador SAIDI anual
( tiempo promedio que un usuario se encuentra sin
suministro eléctrico durante un período)

Porcentaje de la población saneada por alcantarillado
respecto al total de la población de la comuna .

Región Comuna Clasificación Población SAIDI

Biobío Alto Biobío Rural 5.923 3,17

Magallanes Torres del Paine Rural 1.209 2,64

Maule Vichuquén Rural 4.322 2,39

La Araucanía Ercilla Rural 7.733 2,24

Maule Empedrado Rural 4.142 2,18

Ñuble Chillán Viejo Mixta 30.907 0,19

Magallanes Natales Rural 21.477 0,17

Valparaíso El Quisco Mixta 15.955 0,15

Aysén Cochrane Rural 3.490 0,12

Valparaíso Casablanca Mixta 26.867 0,06

Región Comuna Clasificación Población % Pob . saneada

Maule Yerbas Buenas Rural 18.081 7,34

Los Ríos Corral Rural 5.302 7,02

OôHigginsCoinco Rural 7.359 5,23

Metropolitana Isla de Maipo Mixta 36.219 4,63

Metropolitana Pirque Rural 26.521 1,2

Antofagasta Tocopilla Rural 25.186 92,7

Antofagasta Sierra Gorda Rural 10.186 91,43

Valparaíso Concón Mixta 42.152 88,95

Biobío Penco Mixta 47.367 87,61

Antofagasta Mejillones Rural 13.467 86,11

https://www.ine.gob.cl/herramientas/portal -de-mapas/sicvir



En Latino América entre las soluciones recomendadas por el Banco Mundial, ante la falta 

de recursos para desarrollar infraestructura, aparecen las Alianzas Público - Privadas 

(APP) para la incorporación de capitales privados.

Brechas territoriales: infraestructura



Alianzas 

público - privadas



Mirada tradicional :

Contrato entre gobierno y empresas para

prestación de bienes y servicios .

Chile : primer país latinoamericano en utilizarlas

para proyectos viales, aeropuertos, cárceles,

embalses, edificios públicos y hospitales .

Ampliación del concepto :

APP al servicio del logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible .

Los ODS instan a utilizar y mejorar las asociaciones entre
los sectores público y privado .

Los modelos de APP que ponen el interés público en primer
plano deben ser bien identificados y promovidos para poder
llevar a cabo esta nueva Agenda .

Surgen conceptos como : ñAPPprimero las personasò,ñAPP
para el desarrolloò,ñAPPpara el desarrollo sostenibleò.

Alianzas público - privadas (APP)

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/3978

https://www.redalyc.org/pdf/5343/534367006006.pdf

https://www.cepal.org/es/publicaciones/46625 -asociaciones -publico -privadas - la-mirada -primero -personas

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/3978
https://www.redalyc.org/pdf/5343/534367006006.pdf
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46625-asociaciones-publico-privadas-la-mirada-primero-personas


Hay muchas definiciones de alianzas público privadas . Algunos puntos comunes :

Å Cooperación voluntaria
Å Objetivos comunes
Å Responsabilidad compartida

Alianzas Público Privadas para el Desarrollo Sostenible APPDS :

Å Fomentan la participación privada para alcanzar los ODS

Å Consideran todo tipo de actores : públicos, privados, ONGs, academia é

Å No sólo en torno a infraestructura, sino a mejoras de condiciones de vida de la
población vulnerable, tecnología, gestión del conocimiento, sostenibilidad
ambiental, fomento de pymes y mipymes .

Å Mide sus resultados en la mejora de la calidad de vida o el impacto en los ODS.

Å Son colaboraciones voluntarias, reguladas por convenios, pactos, alianzas, etc .

Å Rendición de cuenta multilateral : todos los actores rinden cuentas entre sí,
existe una corresponsabilidad, comparten riesgos, beneficios, responsabilidad .

Å Beneficios mutuos
Å Riesgos e inversiones compartidas
Å Gestión a través de una distribución equitativa del poder .

Alianzas público - privadas (APP)

https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/VIMICI/Infografias/APPDS%20MEPyD%20WEB.pdf

https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/VIMICI/Infografias/APPDS MEPyD WEB.pdf


Å En las APPDS generalmente, hay una

participación activa de organizaciones

sin fines de lucro ; todos los miembros

participan y se involucran en la toma de

decisiones .

Å La sociedad civil organizada, con su

experiencia en implementación de

proyectos sociales e identificación de

necesidades locales, es un agente

imprescindible para las APPDS a la hora

de garantizar buenos resultados .

¿Por qué?

En la colaboración privado -

pública , el mundo privado se alinea 

con las estrategias y los objetivos 

del Estado apoyando en la 

superación de brechas en múltiples 

áreas del desarrollo. ¿Quién captura 

el valor? El Estado, que se ve 

fortalecido en su institucionalidad, y 

también las comunidades que 

reciben servicios y proyectos de 

interés público. (FHL)

Alianzas público - privadas (APP) ïColaboración 
Privado Pública

Alianzas privado ïpúblicas para el 

desarrollo: 

una herramienta de gobernanza.

https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/VIMICI/Infografias/APPDS%20MEPyD%20WEB.pdf

https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/VIMICI/Infografias/APPDS MEPyD WEB.pdf


¿Qué entendemos por 

gobernanza?

Nuevo enfoque y 

dinámica en la 

administración pública



Å Se basa en el rol del Estado y de sus múltiples organizaciones en la

elaboración e implementación de las leyes .

Å Tiene una estructura jerárquica en la cual se da un proceso autoritario de toma

de decisiones que se adoptan en el nivel más alto y que luego fluyen hacia abajo

abarcando al resto de la administración pública .

Å Este modelo se basa en la premisa de un Estado centralizado y en gobiernos

sub - nacionales que son altamente dependientes del gobierno central .

Å La mayor parte de las acciones de gobierno ocurren en su interior, excluyendo a

actores tanto de la sociedad civil como del ámbito internacional .

Peters, B. G. (2007). Globalización, gobernanza y Estado: algunas proposiciones acerca del proceso de gobernar. Disponible enhttps://www.redalyc.org/pdf/3575/357533693002.pdf

Gobernanza ïmodelo tradicional

https://www.redalyc.org/pdf/3575/357533693002.pdf


ü Los gobiernos locales son definidos generalmente como estructuras y agencias

administrativas de gestión de los territorios de las municipalidades .

ü Las tareas y competencias de los gobiernos locales en la actualidad van más allá de

los formatos o restricciones legales y constitucionales :

- La primera funcionalidad sobresaliente ahora es la de coordinación de políticas

públicas con dinámicas de gobernanza .

- También emergen otras funcionalidades y competencias en la competitividad, las

asociaciones público -privado, negocios inmobiliarios, el capitalismo por proyectos

en los que el gobierno local opera como inversor y socio, el desarrollo y la

planificación de los territorios y la gestión del conocimiento .

Gobernanza ïnivel local



La gobernanza no elimina las formas de gobernación

burocráticas ni gerenciales, más bien convive con

ellas al aceptar la centralidad del Estado para la

búsqueda del ñbuengobiernoòy construye consensos

a través de la construcción de espacios públicos

para la deliberación , basados en reglas aceptadas,

intercambio de información , mejor comunicación,

actuación con transparencia y rendición de

cuentas entre todos los actores involucrados .

Rosas-Ferrusca, Francisco Javier; Calderón-Maya, Juan Roberto; Campos-Alanís, Héctor Elementos conceptuales para el análisis de la 

gobernanza territorial Quivera, vol. 14, núm. 2012-2, julio-diciembre, 2012, pp. 113-136 Universidad Autónoma del Estado de 

México. Disponible en https://www.redalyc.org/pdf/401/40126859001.pdf

Gobernanza democrática

https://www.redalyc.org/pdf/401/40126859001.pdf


Algunas herramientas 

para la gobernanza y 

alianzas privado -

públicas



1. Mesas de Convergencia para el Desarrollo Local .

2. Glosa 7.1 para Gobiernos Regionales : de transferencia a instituciones

privadas sin fines de lucro, municipalidades e instituciones de educación

superior para el financiamiento de proyectos, programas y estudios .

3. Glosa 6.1.12 para Gobiernos Regionales : de asistencia técnica a

municipalidades para fortalecer su cartera de proyectos .

Algunas herramientas para la gobernanza y

alianzas privado - públicas



Ejemplo de alianza 

privado - pública como 

modelo de gobernanza 

para el desarrollo local



Objetivo principal

Promover la colaboración privado - pública 

en pos del desarrollo de la comuna a 

través de una nueva gobernanza local , 

ejecutando una cartera de iniciativas de alto 

impacto social.



Objetivos específicos

ǐ Superar las brechas que impiden el desarrollo de los territorios rezagados .

ǐ Generar dinámicas de diálogo, participación y colaboración entre los

actores de un territorio .

ǐ Desarrollar iniciativas de alto impacto social definidas a partir de una

cartera levantada desde la comunidad y consensuada con los distintos actores

locales .

ǐ Vincular a comunidades, municipios, gobierno regional y empresas, en una

relación de mediano y largo plazo a del seguimiento a los compromisos de

la mesa .



CONVENIO TRIPARTITO

1 municipio

1 empresa

Huella Local

Comunidad como beneficiaria .

MESA DE CONVERGENCIA NIVEL

COMUNAL

Autoridad local convoca al mundo

privado a hacerse parte de una

mesa .

Comunidad com o un actor de la

mesa .

MESA DE CONVERGENCIA NIVEL

REGIONAL

Autoridad regional convoca al mundo

privado a hacerse parte de una mesa .

Municipios y autoridades locales son

parte de la mesa .

Comunidades como beneficiarias .

Alianzas: del Convenio a la Mesa de Convergencia



para el Desarrollo Local



Mesas de Convergencia para el Desarrollo Local
Procedimientos

Mapa de 
actores
locales

Aproximación 
al territorio

Definición de 
cartera de 
iniciativas

Vinculación

3
 m

e
s
e
s

2
 m

e
s
e

s

Convergencia
de Actores 

Compromiso 
de empresas 

y aportes

Primer encuentro 
Presentación 

alianza a empresas

PRIMER AÑO

Constitución 
Mesa

Desarrollo 
alianza

Diseño de 
Iniciativas 

Ejecución 
iniciativas A

Ñ
O

 2

Mapeo de 
actores públicos 

y privados

Primer encuentro 
Presentación 

alianza a empresas

Postulación a 
fondos 

públicos

Continuidad mesa

A
Ñ

O
 1



Vinculación ïaproximación territorial

Å Mapeo de actores públicos y privados

Å Revisión de información secundaria:             

CENSO, RSH, BIP, SINIM

Å Revisión y consolidación de Instrumentos

Planificación : PLADECO, ERD, Zonas Rezagadas,

PMDT, planes sectoriales (comunales y regionales), etc .

Å Levantamiento de información (dimensión social,

redes, productiva, infraestructura, servicios) a partir de

entrevistas, encuentros, reuniones con actores clave,

visitas y actividades en terreno, observación, visita a

establecimientos (salud, educación, otros), etc .

Å Definición contrapartes de distintos miembros de

la alianza para distintas dimensiones del trabajo a

realizarse en conjunto (diseños, relacionamiento con

comunidad, temas estratégicos con alcalde)

Productos: 

diagnóstico 

y cartera de 

iniciativas

Recorrido terreno diagnóstico
Mantos de Hornillos, Ovalle

Mapeo Unidades Vecinales según
vulnerabilidad social RSH,
Combarbalá .



Vinculación ïdefinici·n cartera ñel desaf²o com¼nò

Definición de cartera de iniciativas :

ǐ Reuniones, entrevistas para la

generación de acuerdos en torno a

cartera de iniciativas .

ǐ Identificar aquellas iniciativas que

son requeridas por diversidad de

actores .

ǐSe requiere una metodología de

evaluación de impacto : ODS.

ǐ Filtros políticos, técnicos y financieros .

Cartera Diagnóstico

Prioridades Municipales

Prioridades Viables

Iniciativas  
Financiables

Punto de 
partida



Convergencia de Actores ïprimer encuentro

ǐ Convocatoria desde autoridad comunal o regional.

ǐ Sector privado con presencia en el territorio.

ǐ Servicios públicos pertinentes.

ǐ Comunidad

Presentación : El Modelo y El Desafío



Convergencia de Actores ïreuniones bilaterales

Definición de participantes y aportes a la Mesa

Procesos Resultados

Marco Jurídico

ü Donación contra Certificado de Donaciones

por Ley de Rentas Municipales (Art 46 del

Decreto Ley N° 3.063 ) .

ü Donación contra Certificado de Donaciones

por Ley de donaciones con fines sociales N°

19 .885 .



Convergencia de Actores ïformalización alianza

Municipalidad de 
Talcahuano

Municipalidad de 
Melipeuco

Gobierno Regional 
de Atacama

Municipalidad de 
Sierra Gorda



Convergencia de Actores ïencuentro dirigentes

Å Retroalimentación diagnóstico, 

presentación cartera priorizada.

Å Presentación modelo.

Å Reconocimiento de estructuras 

existentes (COSOC ̙ UCJV - JJVV).

Å Definición contraparte comunitaria en 

Mesa de Convergencia.

Retroalimentación diagnóstico
Talcahuano

Encuentro dirigentes La Estrella

Presentación COSOC de Arica

Encuentro dirigentes San Pedro



Convergencia de Actores ï1° sesión / sesiones
Revisión de cartera, avances en su desarrollo y gestiones mesa

Presentación miembros y nuevos miembros Actualización estado de desarrollo de los proyectos

Acciones de diálogo territorial Acciones de comunicaciones



Å Reuniones mensuales + minuta

Å Reuniones extraordinarias

Å Revisión avances cartera y actividades mesa

Å Principalmente SECPLA, incorporación 

DIDECO y otras unidades según iniciativas.

Å Presentación Concejo Municipal.

Desarrollo alianza ïrelación permanente municipalidad

Presentación Concejo 
Municipal Quilleco

Reunión mensual, Municipalidad de 
Tocopilla

Reunión mensual, Municipalidad Sierra Gorda Terreno con equipo municipal, 
Antuco

Reunión municipalidad ïdirigentes
Municipalidad Tucapel



Consulta ciudadana
Chacayes , Machalí

Taller diseño 
participativo Cisnes

Participación Mesa 
Convergencia Arica

Encuentro con dirigentes
La Estrella

Recorrido/terreno 
participativo Conchalí

Jornada informativa
Sol de Septiembre, 
Lampa

Reunión informativa
Villa Fátima, Tucapel

Desarrollo alianza ïrelación permanente comunidad



Desarrollo alianza ïcomunidad ïdiseño participativo

Encargo Propuesta y observaciones Validación Seguimiento


