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Para reflexionar ·

345 municipalidades y 346 comunas
¿Qué garantías y servicios deben resguardar los Municipios en

base a la Constitución y la LOCM 18.695 ?

¿OAECAs - Participantes PAC ­Otras necesidades 
socioambientales?

A propósito de este curso de verano
EL MEDIO AMBIENTE Y LA GESTIÓN LOCAL: UNA NECESIDAD Y

DEMANDA CIUDADANA CRECIENTE



TEMARIO:

1. Medio Ambiente y Gobernanza Socioambiental.

2. Grandes Forzantes Geoecosistémicos y de la Sociedad.

3. Institucionalidad Ambiental y Tribunales Ambientales.

4. Municipios y temáticas Socioambientales según la LOCM.

5. Participación de Municipios en Tribunales Ambientales

6. Reflexiones finales. 



Aproximación 
técnico-científica:

Aproximación 
económica:

Aproximación socio-
cultural y espiritual:

Aproximaciones al concepto de Medio Ambiente

Aproximación 
Normativa:



¿Por qué es importante la BUENA GOBERNANZA?

ά[ŀ ōǳŜƴŀ ƎƻōŜǊƴŀƴȊŀ Ŝǎ ǉǳƛȊłǎ Ŝƭ ŦŀŎǘƻǊ Ƴłǎ 
importante en la erradicación de la pobreza y la 

ǇǊƻƳƻŎƛƽƴ ŘŜƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻέΦ 

El Principio 25 de la Declaración de Río sobre Medio Ambiente y Desarrollo, sostiene:

άƭŀ ǇŀȊΣ Ŝƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ȅ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ
ŘŜƭ ƳŜŘƛƻ ŀƳōƛŜƴǘŜ ǎƻƴ ƛƴǘŜǊŘŜǇŜƴŘƛŜƴǘŜǎ Ŝ ƛƴǎŜǇŀǊŀōƭŜǎέΦ

Kofi Annan, (Ex. Secretario de Naciones Unidas, 1997-2006, Premio Novel de la Paz, 2001)



La gobernanza es un elemento de primer nivel y de alta importancia 
en el modelo de Sistema Socio-Ecológico (Ostrom, 2012)

Solano (2018), McGinnis & Ostrom (2014) 



La gobernanza es un elemento de primera importancia 
para la Conservaciones de la Naturaleza (IUCN, 2017)



Adaptado de Amano et al. (2018)

la Gobernanza se asocia con una mejoría en indicadores de conservación de la Biodiversidad, 
como el aumento en abundancia de aves.



http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home

6 Dimensiones de la Gobernanza para más de 215 
países y territorios durante el período 1996-2018:

1. Voz y rendición de cuentas; 
2. Estabilidad Política y Ausencia de Violencia; 
3. Efectividad del Gobierno;
4. Calidad regulatoria; 
5. Estado de derecho;
6. Control de la Corrupción. 

Indicadores Mundiales de Gobernanza (WGI)

¿Qué es la gobernanza?

La gobernanza se compone de las tradiciones e instituciones por 
las que se ejerce la autoridad en un país. Esto incluye el proceso 
por el cual los gobiernos son seleccionados, monitoreados y 
reemplazados; la capacidad del gobierno para formular e 
implementar políticas acertadas de manera eficaz; y el respeto de 
los ciudadanos y del Estado por las instituciones que gobiernan 
las interacciones económicas y sociales entre ellos.



Gobernanza Socioambiental
La gobernanza ambiental es un factor clave para lograr el desarrollo sostenible.

La índole indivisible del medio ambiente y sus vínculos inextricables con las dimensiones sociales y económicas del desarrollo 
sostenible dependen de buenos procesos de adopción de decisiones, instituciones eficaces, políticas, leyes, reglas y normas.

https://www.unep.org/es/explore-topics/environmental-governance/about-
environmental-governance/environmental-governance 

https://www.unep.org/es/explore-topics/environmental-governance/about-environmental-governance/environmental-governance
https://www.unep.org/es/explore-topics/environmental-governance/about-environmental-governance/environmental-governance


Definición de Gobernanza.

VGobernanza = continuum de opciones.
(GOBIERNO ė COMPARTIDA ė PRIVADA-LOCAL).

Adaptado de Gravez et al. (2015)

VComponentes:

Adaptado de Gravez et al. (2015)

VPrincipios:

Institu-
ciones

Procesos

Leyes y 
reglas

Participa-
ción

Transpa-
rencia

Rendición 
de cuentas

Justicia 
Social

Vά/ƻƴƧǳƴǘƻ de procesos e instituciones, formales como 
informales, que incluye normas y valores, comportamientos y 
modalidades organizativas, a través de las cuales los grupos 
de interés, articulan sus intereses, medían sus diferencias y 
ejercen sus derechos y obligaciones en relación al acceso y 
usos de los recursos ƴŀǘǳǊŀƭŜǎέ.

Ojeda (2005)

VάINTERACCIONES entre estructuras, procesos y tradiciones 
que determinan cómo se ejerce el poder y 
responsabilidades, cómo se toman las decisiones e 
intervienen los ciudadanos u otros actoresέ. 

IUCN (2018)



Artículo 2°.- Para todos los efectos legales, se entenderá por:

ll) Medio Ambiente: el sistema global constituido por elementos 
naturales y artificiales de naturaleza física, química o biológica, 
socioculturales y sus interacciones, en permanente 
modificación por la acción humana o natural y que rige y 
condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus múltiples 
manifestaciones;

g) Desarrollo Sustentable: el proceso de mejoramiento 
sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, 
fundado en medidas apropiadas de conservación y protección 
del medio ambiente, de manera de no comprometer las 
expectativas de las generaciones futuras;

Definiciones previas según la Ley 19.300 de BGMA



Ley 19.300, TITULO I: Disposiciones Generales
 Art. 1Á.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre 
de contaminación, la protección del medio ambiente, la 
preservación de la naturaleza y la conservación del 
patrimonio ambiental se regularán por las 
disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras 
normas legales establezcan sobre la materia.

CPR - Artículo 19Á. La Constitución asegura a todas las personas:
V Inciso 8: El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación. Es deber del Estado velar por que este 

derecho no sea afectado y tutelar la preservación de la naturaleza.

m) Medio Ambiente Libre de Contaminación: 
aquél en el que los contaminantes se encuentran 
en concentraciones y períodos inferiores a 
aquéllos susceptibles de constituir un riesgo a la 
salud de las personas, a la calidad de vida de la 
población, a la preservación de la naturaleza o a 
la conservación del patrimonio ambiental.



Grandes Forzantes Geoecosistémicos y de la Sociedad

Antropoceno: 

la era del impacto del ser humano en la Tierra 

Desde el período preindustrial, y especialmente a partir 

de la segunda mitad del siglo XIX, la degradación del 

medioambiente, la perdida de biodiversidad y el cambio 

climático de origen humano han aumentado a un ritmo 

jamás visto en ninguna otra época de la historia del 

planeta tierra.

https://www.youtube.com/watch?v=CpGcAGoMMJg  

https://www.youtube.com/watch?v=CpGcAGoMMJg


La contaminación ambiental:

Vídeo: 
https://www.youtube.com/watch?v=PJdFDj73GOM  

1. Contaminación del Aire.
2. Contaminación del Agua.
3. Contaminación del Suelo.
4. Contaminación Acústica.
5. Contaminación Radioactiva.
6. Contaminación Térmica.
7. Contaminación Lumínica.
8. Contaminación Visual.
9. Contaminación Personal.
10.Contaminación Tecnológica.

https://www.youtube.com/watch?v=I9ifsO50Z1I 

CONTAMINACIÓN AMBIENTAL 

https://www.youtube.com/watch?v=PJdFDj73GOM
https://www.youtube.com/watch?v=I9ifsO50Z1I


Cambio Climático

Artículo 2°.- Para todos los 
efectos legales, se entenderá 
por:

a ter) Cambio Climático: se 
entiende un cambio de clima 
atribuido directa o 
indirectamente a la actividad 
humana que altera la 
composición de la atmósfera 
mundial y que se suma a la 
variabilidad natural del clima 
observada durante períodos 
de tiempo comparables



Cambio Climático



Cambio Climático + Incendios Forestales

https://www.youtube.com/watch?v=c4mvBwjqjDQ&t=121s 

https://www.youtube.com/watch?v=c4mvBwjqjDQ&t=121s




Servicios Ecosistémicos y Biodiversidad

Servicio Ecosistémico: 

contribución directa o 

indirecta de los ecosistemas al 

bienestar humano.



De la Evolución al Cambio ...

               ¿Derechos Fundamentales y Conflictos Socioambientales?

¿Vulneración de Derechos 

Fundamentales y Conflictos 

Socioambientales?

¿Acceso a Derechos Fundamentales 

y Equidad en Beneficios 

Socioambientales?



¿Derechos Fundamentales y Conflictos Socioambientales?



¿Derechos Fundamentales, 
Conflictos y Justicia Socioambiental?

Art. 3° de Ley 19.300.

ҵSin perjuicio de las sanciones que señale 
la ley, todo el que culposa o dolosamente 
cause daño al medio ambiente, estará 
obligado a repararlo materialmente  a su 
costo, si ello fuere posible, e indemnizarlo 
en conformidad  a la ng{Ҷ.



Daño Ambiental y Responsabilidad por Daño Ambiental

Responsabilidad por daño ambiental  (art. 52 Ley 19.300)

Se presume legalmente la responsabilidad del autor del daño ambiental, si existe infracción  a las normas de 
calidad ambiental, a las normas de emisiones, a los planes de prevención o de descontaminación, a las 
regulaciones especiales para los casos de emergencia ambiental o a las normas sobre protección, 
preservación o conservación ambiental.



¿Podemos evolucionar a un modelo/sistema más humano, justo y equitativo?

¿Volver a la misma normalidad o evolucionar de manera resiliente?

¿Derechos Fundamentales, Conflictos y Justicia Socioambiental?



Problemática  Conflicto  

definiciones de conflicto socioambiental. 

άun proceso de interacción colectiva caracterizado por 
una dinámica de oposición y controversia entre grupos de 
interés que resulta de sus incompatibilidades, reales o 
percibidas, en torno al control, uso y/o acceso a 
elementos materiales o simbólicosέ. 

άŎƻƴŦƭƛŎǘƻ socioambiental se deriva de un concepto más 
general que es el conflicto socialέ. 

Conflicto socioambiental y Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA)

Frank & Picech (2017); SEA (2013) 



¿La Calidad de la gobernanza afecta los resultados del Desarrollo Sostenible? 
se evidencia integrando la gobernanza en un modelo conceptual EBM-DPSER. 



Énfasis en Servicios Ecosistémicos permite destacar las Interacciones recíprocas 
entre actores sociales y el ecosistema

Adaptado del modelo EBM-DPSER (Kelble et al., 2013) 

Información de: Ramsar. COP, 2008; Garcés & Alvarez, 2012; Bolados, 2014; CEAZA, 2015; Sarricolea & Romero, 2015; Betancur et al., 2016; Bolados, 2017; Garcés et al., 2017; 
MMA, 2017; CORFO, 2018; Gündermann & Gobel, 2018; Gajardo & Redón, 2019; Liu, Agusdinata & Myint, 2019; BCN, 2020; Peyré, 2020; Postigo, 2020; SEA, 2020

FORZANTES
Cambio climático global, anomalía 

climática regional

Competencia por uso del suelo y 
paisaje con fines tradicionales, 

turísticos e industriales

Exigencia institucional y legal 
sobre Recursos Naturales

PRESIONES
Extracción agua , salmueras y 

materias primas

Mayor intensidad y competencia 
por el uso del suelo 

Demandas ciudadanas y Estado 
por derechos fundamentales

ESTADO
Balance hídrico de cuencas y 

sistemas lagunares

Diversidad de especies 
avifauna en estado Conserv. 

(Abundancia -Distribución)

Superficie y calidad de 
Vegetación (actividad primaria)

SERVICIOS 
ECOSISTÉMICOS

Abastecimiento de agua y 
salmueras

Abastecimiento de alimentos y 
medicinas naturales

Identidad local y cultural 

Recreación y ocio

RESPUESTAS

Empresas 

gobernanza para sustentabilidad, 
eficiencia y productividad, 

maximización de utilidades, política 
de RSE, adaptación a exigencias 

normativas ambientales y 
socioeconómicas en RCA

Comunidad

empoderamiento ciudadano, 
gobernanza comunitaria, 

fortalecimiento del diálogo y 
capacidad de negociación con 

actores claves

Gobierno Local

participación en decisiones, 
educación y cultura, 
empoderamiento en 

planificación, mejora de 
infraestructura, protección de 
calidad de vida y bien común

Estado y Gobierno Regional

legislación y políticas públicas, fomento 
y gobernanza productiva y de 

conservación, control y seguimiento, 
educación, investigación e innovación, 

resguardo del bien común e imperio 
del Estado de derecho.



9ǎ ŜǎŜƴŎƛŀƭ ŜƴǘŜƴŘŜǊ ǉǳŜ ƭŀ bŀǘǳǊŀƭŜȊŀ ƴƻǎ ǎƻǎǘƛŜƴŜΧ



.


