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Premisas Previas

1. no puedo tener todas las respuestas
2. cada comuna administra a su pinta la salud primaria

i no |l es puedo contestar al
llamadas
4. profe, profesor, leo, don leo, leonardoé me da | o

5. Contestar llamada ningun problema
6. Tengo varios dones, pero la seriedad y la delicadeza NO
/. No todas las soluciones son legales
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AAbogado.

ADpto. Salud, Chafiaral, La Ligua, El bosque

Arenas, Fruti

Leonardo Espinoza Acosta

Melipilla, Lampa, Punta
lar, Puente Alto, Curaco de Velez, San Fernando, etc.

AAsociacion funcionarios, Conchali(Profesionales), El Quisco, Colina,

Linares, Mau

e, Providencia

AMagister Derecho Publico

ADiplomado en Universidad y Nacion
ADiplomado en Probidad y Transparencia
ADiplomado en Derecho Administrativo

AProfesor Invitado Dpto. Salud Familiar U de Chile, U de Concepcion, Ude
|_0s Lagos, Andrés Bello y U Mayor

ARelator de la Asociacion Chilena de Municipalidades

Guia rapida consultas Juridicas Aps
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PREMISA MAS IMPORTANTE

EL CREER ES UN ACTO EMOCIONAL
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Sistema juridico APS

AQue es un sistema juridico

AQue requisitos debe tener

ADiferencia entre el derecho publico y el derecho privado
AExiste en la atencion primaria un sistema juridico

ALa nula existencia de los derechos adquiridos en la aps.

AlLa nula aplicacion del codigo del trabajo y expediciones a
esta regla.

AConclusion sobre la existencia de un sistema y orden juridico
en la aps.
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Normas Juridicas de la Atencion Primaria

ConstitucidonPolitica,18.575, 18.695, 18.883 20.261, 20.123
20.305 19.296, 19.880, 19.886, 20.285 20584, Codigo
SanitarioDFL1 delano 2006, 19754

19.378, 20.157, 20.250, 19.813, 20.816, 20.645, 20.858, 20.919
y Reglamentan® 1.88%

19.378,19.813 20.645, Reglamentan® 1.88%
19.378, Reglamentan® 1.88%



ORDN?°4810/223

MAT.:

1)

Estatuto de Salud. Asignacién. 42Inciso FinalLeyN° 19.378 2) Estatuto de Salud. Capacitacion.

RDIC.:

1) La Corporacion Municipal de Desarrollo Social de Cerro Navia esta obligada a pagar la asignacion de
perfeccionamiento de postgrado que preveé el inciso finakbdetulo 42de laley 19.378 a funcionaria que

acredito el titulo o diploma de Licenciatura en Kinesiologia otorgado por la Universidad Catolica del Maule.

2) La misma Corporacion esta impedida de condicionar el pago de la misma asignacion de perfeccionamiento de
postgrado a la exigencia de completar alguno de los topes de duracion de una o mas actividades de postgrado,
puesto que esta ultima circunstancia solamente constituye el referente necesario para determinar el monto
porcentual de esa asignacion.

3) El pago de la asignacion de perfeccionamiento de postgrado es sin perjuicio del derecho de la misma
funcionaria de solicitar el reconocimiento del referido curso de postgrado como actividad de capacitacion para los
efectos de la carrera funcionaria. Se reconsidera el dictakv14/110, de 15.04.98 y cualesquiera otra

doctrina contraria o incompatible con la expuesta en esta parte del presente informe.



https://app.vlex.com/vid/277500471/node/42
https://app.vlex.com/vid/277500471
https://app.vlex.com/vid/277500471/node/42
https://app.vlex.com/vid/277500471

En virtud de lo expuesto, esta Entidad de Control concluye que,
a diferencia de las hipotesis abordadas en los dictamenes Nos
30.269, de 2019, y E37915, de 2020, ambos de este origen, no
existe impedimento alguno para que los funcionarios que se
encuentren sometidos a suspension preventiva puedan gozar

de su feriado legal.



En lo que concierne a la alegacion relativa a no haberse
considerado las atenuantes que concurririan en su favor, cuales
son, la buena fe con que obro; la negligencia del municipio en
materia de recuperacion de subsidios por licencias médicas; y
el reintegro de las sumas mal percibidas; es necesario indicar
gue segun lo sefialado en el artic6l® letrasc)y d), de laley

N° 18.695 al alcalde le corresponde velar por la observancia
del principio de probidad administrativa y disponer las
sanciones al personal de su dependencia, lo que permite
colegir que el legislador ha radicado en aquel, en su calidad de
maxima autoridad de la entidad edilicia y titular de la potestad
disciplinaria, las mas amplias facultades para ponderar las
circunstancias que ameriten determinar las medidas
pertinentes conforme a lo advertido en el meérito del sumario,
por lo que no procede que esta Contraloria General emita un
pronunciamiento sobre tal decision (aplica dictanid83.162,

de 2014).



https://app.vlex.com/vid/241356666/node/63
https://app.vlex.com/vid/241356666/node/63.c
https://app.vlex.com/vid/241356666/node/63.d
https://app.vlex.com/vid/241356666

En este contexto, cabe concluir que el derecho al cobro de la
asignacion en comento, solo sera exigible una vez que los
respectivos procesosalificatoriosesten afinados y, en
consecuencia, el plazo de prescripcion a que se refiere el
articulo 98 de la citada Idy° 18.883, recién comenzara a regir
desde esa data (aplica criterio contenido en el dictarNén
71.479, de 2013).



N° 45.246 Fecha20-VI2014

Ahora bien, en lo vinculadocon la asignacionde responsabilidaddirectiva que
habria percibido el denunciadocon ocasidonde su desempefioen el anotado
consultorio de salud -la que constituia parte de la remuneracion de dicho
funcionario,envirtud de lo dispuestoen el articulo27 de la ley N° 19.378, Estatuto
de Atencion Primaria de Salud Municipal durante el periodo en que ejercio
paralelamenteel cargo de concejal,cumple manifestarque la jurisprudenciade
este Organismode Control contenida,entre otros, en el dictamenN° 52.422, de
2013 ha sostenidoque no procedela devolucionde los emolumentospercibidos
como consecuenciadel ejercicio de un cargo respecto del cual ha operado la
mencionadancompatibilidad,en la medidague se hayanprestadoefectivamente
laslaborescorrespondientesal mismo,toda vezque, en casocontrario existiriaun
enriguecimientosin causaa favor del municipia



https://app.vlex.com/vid/277500471/node/27
https://app.vlex.com/vid/277500471

ORDNP° 1985/95

2) En lo que respecta a la segunda consulta, en dicta¥idr210/53, de 28.03.2001, la Direccion del Trabajo ha resuelto
que

"Los funcionarios que se desempeian en los Servicios de Urgencia de Atencion Primaria de Salud Municipal (SAPU)
derecho a los permisos que contemplagiculo 17de laley 19.378.

Ello, porque de acuerdo con lo dispuesto poardlculo 17de laley 19.378 el derecho de los funcionarios a solicitar los
permisos con goce de remuneraciones, por motivos particulares, esta condicionado a la necesidad del funcionario y ¢
forma y oportunidad de su ejercicio, y en ningun caso al tipo de jornada de trabajo que tenga el funcionario.

De ello se deriva que no es posible aceptar como un motivo o pretexto para denegar la autorizacion del permiso, que
jornada esté distribuida en turnos, que la jornada sea nocturna o que la jornada se haya distribuido en dias domingo
festivos, puesto que para la ley del ramo tales circunstancias no constituyen impedimento para hacer uso del benefici
lo contrario ello constituiria un propaosito discriminatorio que, ademas, de impedir arbitrariamente el ejercicio del benef
agravaria la exigente jornada de esos funcionarios, por lo gue no existe impedimento para que estos dependientes he
uso de los denominados permisos administrativos, en dias domingo y festivos que comprendan su jornada de trabajo
Por lo anterior, los mismos funcionarios que se desempefian en los Servicios de Urgencia de Atencion Primaria de Se
Municipal (SAPU), tienen derecho para hacer uso de los permisos que contempleuéd 17de laley 19.378 en los dias
domingo y festivos que formen parte de su jornada de trabajo.
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dictamenN° 22.374, de 2004, entre otros, que corresponde a los jefes superiores de los servicios determinar la hora c
inicio y término de la jornada laboral y el mecanismo de control que tenga por objeto asegurar el cumplimiento de la
asistencia al trabajo, asi como su permanencia en él.

Por su parte, la letra b) del articulo 85 de la citadd\®¥8.883, dispone que el desempeifo de los cargos a que se refier
sera compatible con el ejercicio de funciones a honorarios, siempre que se efectuen fuera de la jornada ordinaria de
trabajo. Lo anterior, acorde con el criterio contenido en los dictamenes Nos 13.694, de 1991, y 14.064, de 2013, entre
otros, de este origen, con el objeto de que no se produzca una imposibilidad fisica.

De las disposiciones transcritas se desprende que no existe inconveniente para que una persona que se desempefa
una determinada municipalidad ya sea de planta o a contrata, pueda ser contratada a honorarios por el mismo munic
salvo la persona que ejerza el cargo de administrador municipal, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final de
articulo 30 de la lei° 18.695, siempre y cuando la prestacion de servicios en esta ultima modalidad se realice fuera d
Su jornada de trabajo.



N° 43.875 Fecha: 12-VII-2011Se ha dirigido a esta Contraloria General el Alcalde de la Municipalidad de Maipu,
solicitando un pronunciamiento acerca de la procedencia de autorizar la utilizacion de un vehiculo de esa
entidad edilicia para el traslado diario del Administrador Municipal, desde y hacia su hogar, entendiendo al efecto
gue el tiempo de desplazamiento en ese medio debe considerarse como parte de la respectiva jornada laboral,
ya que dicho funcionario iria trabajando en el trayecto.

Es asi como, de no concurrir las condiciones que indica la jurisprudencia citada -salvo autorizacion legal expresa
en sentido contrario-, el uso de vehiculos municipales para cubrir el referido trayecto importara una transgresion
a los preceptos contenidos en el citado decreto ley N° 799, de 1974, en atencion a que con ello no se cumplen
funciones inherentes a la entidad edilicia.

Siendo ello asi, no resulta procedente que se permita el uso de un vehiculo municipal de manera permanente -
como se consulta en la especie- para el desplazamiento diario de un funcionario entre su domicilio particular y
su lugar de desempefio, es decir, antes y después de la respectiva jornada laboral, considerando que a ésta -
segun lo precisado, entre otros, en el dictamen N° 49.841, de 2005- no resulta posible imputar el tiempo que se
utiliza en ese traslado y, por ende, entender que el mismo se destina al cumplimiento de funciones
institucionales.



N°58.526 Fecha: 2XI-2008: Existencia de dos registros de asistenciagegjistro de sus firmas en un libro de
asistencia(para medicos)rgloj control(resto del personal).

los diversos sistemas de control horario pueden no reflejar del mismo modo y con la misma precision la cuantia de at
de los trabajadores, segun asi se ha expresado, entre otros, en los dictaNtent8.383 y 29.410, todos de 2000 y 39.155
de 2001, de esta Contraloria General, serd menester que el servicio de que se trate implemente el mecanismo que
considere mas idoneo o adecuado en la materia.

dictamenn® 28804 hospital puede tener dos tipos de control de asistencia: reloj control y hojas de asistencia. ello, pol
los jefes de servicios estan facultados para establecer los sistemas que estimen mas convesiilErstesnpleados no
marcan sus tarjetas de reloj control, quedando sin registrar dias u horas de entrada o salida, la jefatura tiene que hac
anotaciones correspondientes.

N° 32.430 Fecha: 2YII-2008: la Asociacion de Funcionarios de la Salud del Consultorio de Algarrobo ante la Contralol
Regional de Valparaiso, relativas a diversas situaciones irregulares que se habrian producido en ese establecimiento
asistencial. Finalmente, el inciso primero, del articulo 33, prevé que para los efectos de controlar la asistencia yadeter!
las horas de trabajo, sean ordinarias o extraordinarias, el empleador llevara un registro que consistira en un libro de
asistencia del personal o en un reloj control con tarjetas de registro.



N° 4.491 Fecha 07-11-2017 Ahora bien, cabe hacer presente
gue lo concluidoprecedentementeno obsta a que, en virtud
de lo autorizadopor el articulo57 de la ley N° 19.378 -Estatuto
de la AtencionPrimariade SaludMunicipat, los municipiosque
tengan a su cargo establecimientosde atencion primaria de
salud celebren convenios entre si, con la finalidad de
administrarconjuntamentela farmaciarespectiva Ental caso,
esta Ultima podra expendermedicamentosa las personascon
domicilio en cualquierade las comunasque correspondana la
circunscripcion territorial de las entidades edilicias que
suscribarel pertinente convenio Enconsecuenciala farmacia
que administre el Centrode SaludFamiliarde la localidadde
Malalhuesolo podra expedirmedicamentosa vecinosde otras
comunas, en la medida que se suscribaun convenio que
cumplacon los requisitosespecificoqjue fija el articulo57 de
la ley N° 19.378 Transcribasea la Subsecretariade Salud
Pulblica,a la Asociacionde Municipalidadesde Chiley a la
AsociaciorChilenade Municipalidades



ORDNC°2417/135

MATE.:

Estatuto de Salud. Contrato de Trabajo. Mas de una
Corporacion Municipal. Compatibilidad

RDIC.:

1) Deben considerarse incompatibles entre si, los empleos
desempeiados simultaneamente por un funcionario de la
salud primaria en dos corporaciones municipales, con jornadas
ordinarias que, en conjunto, exceden las 44 horas semanales.
2) El mismo funcionario, producto de esa incompatibilidad,
cesara en el cargo anterior al empleo que origina la
incompatibilidad.

3) La misma incompatibilidad puede ser constitutiva de la
causal de terminacion de los servicios, contemplada por el
articulo48, letrab), de laley 19.378



https://vlex.cl/vid/estatuto-atencion-primaria-municipal-277500471
https://vlex.cl/vid/estatuto-atencion-primaria-municipal-277500471
https://vlex.cl/vid/estatuto-atencion-primaria-municipal-277500471

Dictamen 12538 del afio 1996:

horas extraordinarias laboradas por personal afecto a ley 19378 deben compensarse conforme ley 18883 art/65 y
art/66, vale decir, con descanso complementario o recargo correspondiente sobre la hora ordinaria de trabajo, tenienc
como base de calculo, cuando se trata del pago, los conceptos de remuneraciones contemplados #veaytt23 del
mencionado estatuto datencionprimaria de salud. ello, porque acorde arifit/1 de este ultimo texto legal las

materias no reguladas en el se rigen supletoriamente por ley 18883 y el calculo de las horas extraordinarias de los
funcionarios sujetos a ley 19378 no esta previsto en dicho ordenamiento, ya que su art/15 solo establece cuando
procede otorgar ese tipo de horas, quienes no tendran derecho a ellas y las remuneraciones a considerar ese tipo de
horas, quienes ntendranderecho a ellas y las remuneraciones a considerar para su calculo. personal afecto al estatut
de atencionprimaria de salud que cumple jornada parcial de trabajo no puede realizar horas extraordinarias, salvo qut
en la respectivaategoriael establecimiento no cuente con funcionarios de jornada ordinaria (44 horas semanales) o dt
contar con ellos, nestenen condiciones de laborar fuera del horario fijado, caso en el cual el pago de las horas
extraordinarias ha de efectuarse del mismo modo que a los servidores con jornada de 44 horas



1)

1)

2)

El sentido y alcance de lagoessiones "actividad de gqaacitacion realizada durante el aino" y "hasta el 31 glesto
de cada ano", es aquel sefialado en el presente méor

La presentaion de la docmentacion con posteriadad al 31 de agosto de cada afo para acreditar las datles
de capacitaion, no impide el reonocmiento de los 35 puntos agigdos a esas avidades, para los efectos de la
carrera funcionaa, si el funcionario acredito el cypiimiento de los requitos coplativos establecidos por el
articulo 45 del Reglamento de la Ley 19.378.

En salud munipial el excdente de puntaje por sobre el tope anual de 150 puntos para el reconodinienla
capacitacion, debe computarse para el afio calendario siguiente. 4) En el mismo sistema, el reconocimiento de
puntaje por concepto de capacitacion para acceder al nivel correbpate, opera desde la fecha en que el
funcionaio completa el puntaje asignado a dicho nivel, segun lo dispone el articulo 28 del Reglamento. 5) La
evaluacion de los antedentes curriculares de los funcionarios recién incorgosaa la salud municipal a #és de
concurso publico o por contrato a plazo fijo, debe realizarse de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 27 y 4
del Reglamento de la ldy° 19.378, no siendo apiable en su caso el articulo 46 del mismo poeeglamerario.

ORDNP° 5310/357



N° 60.716 Fecha: 262011 Se ha dirigido a esta Contraloria General la sefiora Maria Eugenia Vélez Contreras,
funcionaria de la Direccidon de Vialidad de la Region de Valparaiso, del Ministerio de Obras Publicas, para solicitar la
cancelacion de la péliza por conducciéon de vehiculos fiscales. Manifiesta la interesada que, desde el mes de diciem!
2010, se le descuenta deis Manifiestda interesada que, desde el mes de diciembre de 2010, se le descuenta de sus
remuneraciones la suma que indica por concepto de poliza de fianza, en circunstancias que, segun afirma, nunca Sse
habria encontrado en la hipotesis prevista en el decretd\Nie¥Q9, de 1974, para su constitucion. Requerido su informe,
la Direccion Nacional de Vialidad ha manifestado, en sintesis, que en una auditoria interna realizada en materia de
flanzas, se detecto la existencia de una garantia vigente a nombre de la peticionaria. Sobre el particular, cabe anotat
el articulo 68 de la lei° 10.336, establece que todo funcionario que tenga a su cargo la recaudacion, administracion
custodia de fondos o bienes del Estado, de cualquiera naturaleza, debera rendir caucion para asegurar el correcto
cumplimiento de sus deberes y obligaciones. A su turno, es menester destacar que el attielildecreto leyN° 799,

de 1974, que fija las Normas que Regulan el Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, indica que toda persona que
autorizada para conducir, en forma habitual, vehiculos estatales y todo aquél al que se asigne el uso permanente de
vehiculos y tome a su cargo, asimismo, la conduccion habitual de ellos, debera rendir una caucion en las condicione
la disposicion ordena. A continuacion, corresponde agregar que la mencionada fianza es un imperativo que debe ob
todo servidor que se encuentre en las circunstancias previstas en el citado cuerpo normativo, lo que importa el
cumplimiento de la obligacion impuesta, ademas, del referido articulo 68 de la citadalley336, también por el

articulo 61, letra ), de la ldy° 18.834, tal como se ha reconocido por la jurisprudencia contenida, entre otros, en el
dictamenN° 61.629, de 2009, de este origen. Al respecto, cabe precisar que a traves dellbddiade 2011, de la
Direccion de Vialidad de la Region de Valparaiso, se solicito la cancelacion de la garantia, lo que se efectud pdt el o
3.361, del presente afo, de la Contraloria Regional de Valparaiso, a contar del 2 de marzo de 2011 y, segun lo inforr
por la Direccion Nacional de Vialidad, los montos rebajados a la fecha de cese de la pdliza, seran devueltos por la
Compaiiia de Seguros a la interesada.



N° 52.867 Fecha: 22X1-2007

Finalmente, respecto de la circunstancia de encontrarse un
funcionario con licencia medica a la fecha de publicacion de la
ley, cumple manifestar que ello no fue obstaculo para a la
percepcion de los bonos aludidos, en el entendido que se
cumplieran las demas exigencias legales.

En efecto, es menester sefalar que el servidor que se encuentra
con licencia médica no se ha desvinculado del servicio y sigue
revistiendo la calidad de funcionario, pero se encuentra
autorizado para ausentarse de sus labores con el objeto de
atender al restablecimiento de su salud, acorde con lo previsto
por el articulo 111 del Estatuto Administrativo, que consagra
este derecho.



ORD.N°2420/138, ANTIAGO, 25.07.2002: De conformidad a las disposicioneslelgN& 19.715 tratandose de los
profesionales de la educacion del sector particular subvencionado, el bono extraordinario previsiaer) tel articulo
10de laLey N°19.41Q actualetra c) del articulos5 de laLey N° 19.07Q debe ser pagado a dicho En lo que dice relaciol
con el pago del mencionado bono al docente reemplazante de la titular, cabe expresar que las dispositgrés de la
19.07Q hacen procedente el pago a todo trabajador docente con contrato de trabajo vigente y no lo ha condicionado
circunstancia de que los servicios se presten Unica y exclusivamente en calidad de titular, de suerte que, aplicando ¢
aforismo juridico que sefala que

"donde la ley no distingue no es licito al intérprete distinguir",
posible es afirmar que tal beneficio corresponde tanto al profesor titular como a aquel contratado para reemplazarlo.

De consiguiente, al profesional afecto a un contrato de reemplazo se le debera pagar también el bono extraordinaric
relacion laboral se mantiene vigente al mes de diciembre.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones formuladas, cumplo con info
Ud. que tratandose del sector particular subvencionado, el pago del bono extraordinario corresponde tanto al docen
acogido a licencia médica como al reemplazante.

Saluda a Ud.,


https://app.vlex.com/vid/243152614
https://app.vlex.com/vid/470846646/node/10.c
https://app.vlex.com/vid/470846646/node/10
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N°18.329 Fecha: 08I-2016Luego, en cuanto a la posibilidad

RS NBOAOANI St LI T2 RS | IdzaAyl €
GSNYAY2 RS O2yFftA002¢ Rdz2N} yiS
estudio, la jurisprudencia de esta Entidad de Fiscalizacion,
contenida entre otros en el dictaméyf 19.908, de 2005, ha
sostenido que quienes hacen uso del precitado permiso,
mantienen su condicion de servidores en todo el tiempo que
dure este, pues estos se encuentran ejerciendo un derecho
estatutario propio de tal calidad, de manera que estan
facultados para percibir aquellos emolumentos no
remuneratorios que les conceda la ley. Asi las cosas, en cuanto
al entero de los estipendios aludidos por dofia Daniela GoOmez
Aguila, habiendo esta hecho uso de la prerrogativa en estudio
entre el dia 13 de octubre y el 31 de diciembre de 2015, le
asistio el derecho a percibir el aguinaldo de navidadey &l

de diciembre de 2015, le asistid el derecho a percibir el
aguinaldo de navidad y el estipendio especial no imponible,
concedidos, respectivamente por los articuléy &°, y en el
articulo 60, todos de la l@y° 20.883, por comprenderse el

pago de estos dentro de dicho lapso.



los dictamenes N°s. 22.612, de 1995; 16.907, de 1997 y 41.528, de 2002, entre otros, ha
concluido que tratandose de los acuerdos que deben ser adoptados por la mayoria absoluta de
los concejales asistentes a la sesidon respectiva -como ocurre en la especie-, los votos
favorables deben sumar la mitad mas uno del total de los votos, sin que proceda adicionar las
abstenciones -que implican ausencia de voluntad- al voto de mayoria simple para lograr asi
aquel quérum, de manera que, si en razdn de éstas, la mayoria requerida no se obtiene, debe
entenderse que simplemente no se produce el pronunciamiento del concejo.

Luego y en concordancia con el criterio jurisprudencial sustentado en los aludidos
dictamenes, una vez vencido el plazo de que se trate sin haberse obtenido, en las condiciones
anotadas, el respectivo acuerdo, corresponde aplicar laregla contenida en el inciso final del
articulo 82 de laley N° 18.695, segun el cual si los pronunciamientos del concejo no se
produjeren dentro de los términos legales sefalados por esa norma, regira lo propuesto por el
alcalde.

Pues bien, en la especie, si el pronunciamiento requerido no se emitidé dentro del plazo
correspondiente en razdn de la existencia de abstenciones, procede entender que se ha
producido la aprobacion tacita del concejo, con arreglo al inciso final del citado articulo 82.
<br< p=""></br<>

Por orden del Contralor General de la Republica<br< p=""></br<>

Sonia Doren Lois



durante la jornada, se vea en el imperativo de dirigirse a dicho
lugar, debiendo retornar al Servicio.

Agrega esa jurisprudencia, que no incluye en esa prestacion el
gasto en pasajes y el tiempo empleado en el trayecto que deba
realizar la madre desde su lugar de trabajo hacia su domicilio o
viceversa, cuando posterga su ingreso y/o adelanta su salida,
por lo que, el derecho contemplado en el inciso quinto del
mencionado articulo 206 solamente atarie a la funcionaria que
requiere desplazarse durante la jornada al lugar en que esté su
hijo.

A lo expresado cabe agregar que, de la historia fidedigna del
establecimiento de la lei°® 20.166-que Extiende el Derecho

de las Madres Trabajadoras a Amamantar a sus Hijos aun

cuando no exista Sala Cuntnto en el informe de la Comision

del Trabajo, como en el nuevo primer informe de igual

comision, se advierte que al referirse a la redaccion del actual

inciso quinto del articulo 206, se sefalo que esa disposicion
GLISNXYAGS 1 FYLXAIFIOAsy RSt LISNY
hijos, en la cantidad de tiempo que requiera el viaje de ida y

@dzSt G RS fl YIFRNBZ Odza yR2 &S S

En cuantoralpago de-losipasajes correspondientes, el citado
nuevo primer informe’de“esa comision indica que, dicho texto

>



N° 1.914 Fecha 18-1-2001: Sobre el particular, cabe sefalar,como cuestion previa, que €l
dictamenl19.726de 1996 expresoque procedereajustarel sueldobasedel personalregidopor la
Ley19.378, en la mismaoportunidady porcentajeen gue se reajustanlas remuneracioneglel
sectorpublico,enla medidaque éstecorrespondaal sueldobaseminimonacionaltoda vezquesi
lo excedequedaexcluidode tal beneficio,ya que corresponderiaa aquellasremuneracionegjue
sonfijadaspor el empleador,de conformidadconlo prescritoen el articulo1° dela Ley19.429.
Eneste contexto,atendidogue de los antecedentesacompanadosFax328, de 14 de Noviembre
de 2000 del Ministerio de Salud,por el cual se remite a la Municipalidadde Algarrobo, los
sueldosbasesminimosnacionalesvigentesen el periodo Eneroa Noviembrede 2000 y tabla de
sueldosdel Municipio del ano 1999 los que -segunlo informado se continuaron pagando
durante el ano 2.000, seha podidodeterminarque efectivamentela Municipalidadde Algarrobo
pagabaa sus funcionariosregidospor la Ley 19.378, un sueldo base superior al sueldo base
minimo nacionaj por lo que es necesarioconcluirque, en la situacionde la especie,no resulta
procedenteque se aplique el reajuste de 4,9% contempladoen la Ley 19.649, en razonde lo
dispuestoen el articulo1 ° de estaultima ley, normaidénticaala contempladaen el articulo1°® de
lalLey19.429,

Por lo tanto, en mérito de lo expuesto,esta ContraloriaGeneralreconsiderael oficio 5.008 de
2000 dela ContraloriaRegionabe Valparaiso
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N° E92398Fecha06-1V-2021Puntualizaddo anterior,resultadtil sefialaque la jurisprudenciadministrativae esta
Entidadde Control,contenidaentreotros,enlos dictamenesl®s. 24096 de2009y 961, de 2012 haprecisadauelas
contratacionedereemplaz@arasupliraun trabajadosoneminentementgansitoriagpuestoguesoloseextiendermpor
el periodogue dure su ausencidp queimplicaque al reincorporarsa susfuncioneda personague ejerciael cargo,
terminaarelaciériaboralconelreemplazante

Agregda citadgurisprudenciajuela naturalezaelos contratosde reemplazale los funcionariosle atenciormrimaria
de saludmunicipalesasimilablelascontratacionede suplentepor ausencideltitular a queserefiereel dictamerN°®
62201 de2006 yague,enamboscasosseverificael hechode queel trabajadogueesreemplazadno seencuentran
condicionegle ejercersusfuncionesgxtinguiéndosk vinculacionaboralal reincorporarsal servicioel funcionario
transitoriamentenpedido

En estecontexto,esposibleadvertirquedadoqueel reemplazy la suplenci@omparterunanaturalezaimilar,resulta
deltodo congruentguesi,cumpliendaonlosrequisitosleingresgrevistoenlanormativavigentepynapersonajena
a la Administracionejerceen calidadde reemplazantena determinadduncion, al igual que como sucedecon los
suplentegstaengaderechalarespectiveemuneraciofaplicecriteriocontenidoendictamerN® 13797 de2017.

Lo anteriorademagjuardaconcordanciaon el supuestmormativoquehaceprocedentel contratodereemplazaoda
vez queel funcionarioreemplazant@| desarrollataslaboresdel funcionarioreemplazaddienederechaa percibirlas
remuneracionaglecorrespondanesasabores/ quejustamentsonaquellaguerecibeel funcionaricausente

Asi,de acuerdacon lo expuestoal personatontratadcen calidadde reemplazoguyanaturaleza@&seminentementde
caractetransitorio)e asisteel derecha percibirlaremuneraciodelfuncionariogquesustituyemientragurela ausencia
deltitula



N° 21.161 Fecha 23-1V-2010 Finalmente,en relacion al
certificado de nacimientodel hijo de la afectada,que a la
fechano ha sido presentadopor ésta, el Serviciorecurrente
deberarealizar las gestionesnecesariaspara obtenerlo, a
objeto de determinar,en atencional articulo201 del Codigo
del Trabajo,la extensiontemporal del fuero maternalde la
especie, y disponer, si fuese procedente, una nueva
contratacionde la senoraFuentesSaraviaja cual, en todo
caso, no podra ser inferior al plazo sefalado en el
mencionadarecepta



dictamenN©° 35.717, de 2014 Comose advierte, el
preceptocitadootorgaalaspersonaggue senalaen
el orden de precedenciaque indica, el derechoa
percibir las remuneracionesdel mesen gue ocurre
el fallecimientodel funcionarioen servicioactivo, lo
cual supone el pago del total de los estipendios
correspondientesa dicho periodo, cualquieraseael
dia de ese lapso en que ocurra el deceso(aplica

criterio contenido en el dictamen N° 35.717, de
2014).



dictamen el47677 de 2021 sobre pago de horas extraordinariasy

sistemade turnos en APSaclarandovariasdudas,por ejemplo que el

turno de 12 horasesoptimo parael personalde Aps que el funcionario
si 0 si debe cumplir las horas contratadasmensualmente gue si pagan
horasno trabajadasdebenreintegrarselasremuneracionesnal pagadas
y que para efectos de determinar cuantas horas extras ejecuto el

trabajador, primeramente debe establecerseel numero de horas
ordinariasy extraordinariasque realizoy si este, no ha completado las

horas ordinariasmensualespor las cualesse contrato, debo imputar a

estas, las extraordinarias que se requieran, toda vez que en la

remuneracionordinariase pagael total de la jornadamensualy lo que

a { 2 cs&ldgarancomoextraordinaria



DictamenEL55421de 2021 que no permiteacumulard R M IR¥ A V A & deNd afopaedtiosd aclarodiversos
temas,respectode la posibilidadde acumulardiasde feriadolegalde losafios2019, 2020y 2021

DIA ADMINISTRATIVCEI permiso administrativoes un beneficio estatutario, cuyo otorgamiento es facultativo
parala autoridaddel servicio,que permite al empleadoausentarsele laslaborespor motivosparticularespor un
periodode hastapor seisdiashabilesen el afio calendario,con gocede remuneracionessi no gozadel permiso
durante el referido periodo,lo pierde,toda vezque no esposiblesuacumulaciomi compensacioren dinero, por
cuanto al ser establecidocomo una ausenciaemunerada,no puede ser concedidoen otras condicionesgue las
expresamentdijadaspor lasnormasque lo rigen

FERIADQEGAIACUMULACIQEIarticulo65 de la ley N° 21.306, preceptiadfFacultasea lasjefaturassuperiores
de los serviciospublicospara permitir, de maneraextraordinariay por Unicavez,la acumulacionpara los anos
2021y 2022 de todo o parte del feriado del ano 2019 acumuladopara el ano 2020, aun cuando con dicha
acumulaciorsupereel limite de 30, 40 o 50 diasde feriado paraaquellaanualidad Asimismose podraacumular
parael afio 2022todo o parte del feriadodel afio 2020acumuladagparael afio 2021, auncuandosupereloslimites
antesA Y R A O$efadlina lasjefaturassuperioresde los serviciospara permitir que los funcionariosacumulen
todo o parte del feriado que indicaparalos afnios2021y 2022 aun cuandocon dichaacumulacionse supereel
limite de diasque sefnalala ley. Respectale la acumulaciordel feriado de los ainos2019y 2020parael aio 2022,
la solicituddeberapresentarsedurante el mesde diciembrede 2021 Encuantoa la consultasobrela acumulacion
delferiadodel aino 2021 parael 2022 tambiéndeberarealizarseen diciembre



Dictamen n® 1110de Contraloria General de la Republica, de 8
de Enero de 2013 Ahora bien, en lo que dice relacion con la
posibilidad de ser contratadoa honorarios,es dable indicar que,
segunfueraexpresadcen el dictamenN° 14.396, de 2008 de este
origen, en nuestralegislacion no existe ningun requisito legal,
relacionadocon la salud,que impida prestarserviciosen virtud de
ese tipo de convenios,por lo gue no resulta procedentehacer
extensivala exigenciarelativa a saludcompatiblecon el empleoa
guienesseancontratadossobre la basede honorariospor alguna
reparticionpublica, todavez que éstosno se rigen por el referido
cuerpoestatutarioRamiroMendozaZunigaContralorGeneraldela
Republica



El Dictamen E 1231852021, de la Contraloria General de la
Republicade fecha20 de Juliodel ailo en curso,el cualexpreso alos
potencialesbeneficiariosdel anotado emolumentono pudieron ser
objeto de calificacibncomoconsecuencialtima del casofortuito que
representael brote de COVIELY, circunstanciague no les resulta
Imputable,pesea cumplirconel presupuestajuelos habilita para ser
evaluados,cual es haber ejercido sus labores, ya sea de manera
presencialo remota, conformecon las directricesadoptadaspor la
superioridaden el contextode la emergenciasanitaria

Por consiguientey en merito de lo expuesto,correspondeque €l

municipio utilice, de manera excepcional,la ultima calificacion

vigente,paraefectosde otorgar la asignacioren cuestiore



Dictdmened\°s. 30.331, de 2009y 14.639, de 2010, de este

origen, los funcionariospublicosque gozande permisossin

goce de remuneraciones,también pueden percibir estos
beneficios En el mismo sentido, la jurisprudencia
administrativacontempladaen losdictamenesN°s. 31.132y

47.621, ambosde 2012 ha manifestadoque correspondeel

pagode los beneficiosextraordinarioscontempladosen las

leyesde reajuste,talescomoaguinaldogle navidady fiestas
patrias, a los funcionarios que estén haciendo uso del

permisopostnatalparental



Dictamen E126155 de fecha 2 de agostode 2021, ContraloriaGeneral
establecioel bono covid puede pagarsea los funcionarioscontratadosen
calidad de reemplazoo suplente, sin necesidadde haber percibido la
asignaciorde mejoramientoal trato de los usuarios,en la medidaque se
dé cumplimientoa losdemasrequisitosque esanormativaexige

Porotro lado, se consultorespectodel personalde honorarios,comodebe
contabilizarseel plazo para que optaran a el y se establecio que la
antigledaddebera computarseno menor a siete meseshastael 31 de
diciembrede 2020 sinperjuiciodel cumplimientode lasdemasexigencias,
lo anterior seve ratificado por lo consignadcen el mismoarticulo85 de la
ley N° 21.306, que establecegue el bono de que se trata beneficiaa los
funcionarios que hayan prestado atencion sanitaria producto de la
pandemiadel COVIBLY, duranteel ano2020



SUDLUWIVIHIOIVIN TVIVILINIS

DRA. COB/sbz.- ANT. . 42/2019

MAT. Da respuesta a Oficio

SANTIAGO, marzo 13 de 2019 .-

A: ESTEBAN BARRA NAVARRO
DIRECTOR (S) DE SALUD ,
I. MUNICIPALIDAD DE MAIPU

DE: CELIDA ODALES BETANCOURT
PRESIDENTE
SUBCOMISION PONIENTE

De mi consideracion:

Referente a materia expuesta en ORD. N° 42/2019, de la Municipalidad de Maipu,

vengo a dar respuesta a las consultas senaladas en este.

Desde el momento que se designd a la COMPIN para llevar a cabo esta nueva

funcién es necesario que el empleador proporcione datos como domicilio, nUmero de
teléfono, comreo electrénico, detalle de histdrico de licencias médicas para realizar por
nuestra parte las citaciones correspondienies.

Referente a los datos solicitados:

1.

Conforme a Instructivo procedimiento determinacién de Salud Irecuperable del
funcionario publico (Depto. Coordinacién Nacional de las COMPIN) el plazo a
indicar por COMPIN en el oficio de solicitud a Instituciones, seré de 10 dias habiles
para respuesta de estos.

Se aplicaron las reglas de notificacion establecidas en la ley N° 19.880 Art. 46.

Si en primera instancia el funcionario no asiste a la cita, se procede a citar
nuevamente, y si este no se presenta, COMPIN deberd resolver con todos los
antecedentes que tenga a la vista.

Respecto al plazo que tiene COMPIN para pronunciarse, al no existir normativa
especial que regule el plazo de framitacién de la declaracién de salud
imrecuperable, se debe aplicar supletoriamente los establecidos en la Ley 19.880
sobre bases de procedimiento administrativo.

Sin otro particular, saluda atentamente,

—
L Lw'l’l’ >
PN



N° E23880 Fecha 31-VIF2020 Atendido lo anterior, es
necesariohacer presente gue las municipalidadesdeben
pagar la totalidad de las remuneraciones de Ssus
empleadosdurante el periodoen que estoshacenusode
licencias médicas aprobadas por el organismo
competente no obstante,recuperansolo una parte de la
suma respectiva, por medio del subsidio que paga la
institucion de salud previsionala las que se encuentren
afiliados,determinadosegunlo senaladoen los parrafos
anteriores



N°12.117 Fecha: 2IV-2017: si se debe descontar de las remuneraciones del trabajador aquellas licencias médicas
autorizadas, cuando éste no cumple con los requisitos del artiCualel 4lecreto con fuerza de |y 44, de 1978, o
cuando dichos permisos médicos son inferiores a cuatro dias, de acuerdo al artfalgb i¥smo cuerpo normativo.

Al respecto, el citado articuld dispone que para tener derecho a los subsidios se requiere un minimo de seis meses dk
afiliacion y de tres meses de cotizacion dentro de los seis meses anteriores a la fecha inicial de la licencia médica
correspondiente. Por su parte, el articulo®t#l mismo texto normativo sefiala que los subsidios se devengaran desde e
primer dia de la correspondiente licencia médica, si ésta fuere superior a diez dias o desde el cuarto dia, si ella fuere
igual o inferior a dicho plazo.

Enseguida, elrticulo 111de laley N° 18.834establece que los servidores sujetos a ese estatuto tienen derecho a
continuar percibiendo el total de sus estipendios durante el periodo que hagan uso de licencia médica, de manera tal
que, en armonia con el criterio contenido en el dictamt\8b7.935, de 2011, si la licencia ha sido autorizada por el
organismo competente, el funcionario que goza de dicha prestacion de seguridad social mantiene el derecho a percib
sus remuneraciones de manera integra. En ese contexto, cabe indicaragtieleb 12de laley N° 18.196preceptua

gue en el caso de los trabajadores regidos parsthtuto Administrativpla respectiva institucion empleadora tiene
derecho a solicitar al Fondo Nacional de Salud o a las Instituciones de Salud Previsional una suma equivalente al mir
del subsidio por incapacidad laboral que le habria correspondido de haberse encontrado afecto a las disposiciones de
referido decreto con fuerza de &y 44, de 1978.

Pues bien, de acuerdo a lo expuesto, tanto en el caso que el trabajador no cumpla con el tiempo de afiliacion minima
cotizacion previa que establece el aludido articilocdmo cuando su licencia médica fuere inferior a cuatro dias, el
organismo empleador no tendra derecho a requerir la devolucion de las sumas equivalentes al minimo del subsidio p
incapacidad laboral, debiendo, en todao.caso, enterar las remuneraciones integras al funcionario.

Jorge Bermudez Soto
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Enesecontexto,cabeindicarque el articulo 12 de la ley N° 18.196 preceptiuaque en el casode los trabajadores
regidospor el EstatutoAdministrativqg la respectivainstitucionempleadoratiene derecho
a solicitaral FondoNacionalde Saludo a las Institucionesde SaludPrevisionalinasuma
equivalenteal minimo del subsidiopor incapacidadaboral que le habriacorrespondido
de haberseencontradoafectoalasdisposicioneslel referido decretoconfuerzade ley N°

44 de 1978

Puesbien, de acuerdoa lo expuesto,tanto en el casogue el trabajadorno cumplaconel
tiempo de afiliacionminimay cotizacionpreviaque estableceel aludidoarticulo4°, como
cuandosulicenciamédicafuere inferior a cuatrodias,el organismoempleadorno tendra
derechoa requerir la devolucionde las sumasequivalentesal minimo del subsidiopor
Incapacidadlaboral, debiendo, en todo caso, enterar las remuneracionesintegras al
funcionaria

JorgeBermudezSoto
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N° 9.074 Fecha: 14-V-2020: En el contexto normativo y jurisprudencial anotado, teniendo a la vista
gue el nuevo lugar de ejercicio de las funciones de los choferes se encuentra dentro de la misma
comuna, que tales desempefos estan ligados a las tareas para las cuales fueron contratados los
funcionarios y, dada la pandemia que afecta al territorio nacional, en la situacion particular
planteada es posible adoptar, con caracter excepcionalisimo, una medida en este sentido, en la
medida, por cierto, que la decision sea formalizada mediante la dictacion del acto administrativo
pertinente, debidamente fundamentado en la necesidad de resguardar la salud de la poblacion, asi
como el deber de no interrumpir las funciones indispensables para el bienestar de la comunidad, y
gue dichas actividades no sean encargadas de manera permanente (aplica criterio de los
dictamenes N°s. 31.516, de 1999; 48.832, de 2003, y, 73.817, de 2012).

Luego, en lo que respecta a la posibilidad de contratar personal de salud que se haya acogido a
los beneficios de incentivo al retiro voluntario -los que no se indican-, en virtud de la habilitacion
contenida en el citado decreto N° 4, de 2020, del Ministerio de Salud, corresponde precisar que
dicha normativa establece, en varios de sus preceptos, que en forma excepcional y mientras se
mantenga la alerta sanitaria, se podra contratar por parte de los organismos de salud que
especifica -dentro de los cuales no se encuentran las municipalidades-, a exfuncionarios que se
hayan acogido a los beneficios de incentivo al retiro establecidos en las leyes N°s. 20.612, 20.707,
20.921 y 20.986, no siéndoles aplicables respecto de la contratacion que por ese acto se autoriza
ni por el tiempo que se extienda la contingencia que la motiva, las prohibiciones que las leyes
referidas contienen



441592013 hablalos meédico gue estanen misiones
de estudiostiene que serevaluadosy tiene derechoal
asignaciorde mérito sicorrespondeavecesreclaman
por quelestocay el otro esel

458182001 gque la asignacion de merito debe
pagarse en proporcidon a la cantidad de horas
contratados



CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA UNIDAD JURIDICA 2 Por otra parte, en lo que respecta al no pago
jornada completa de trabajo, la recurrente acompafna como respaldo a sus dichos una hoja de asistencia laboral del r
de mayo de 2020, por lo que corresponde que la Municipalidad de Traiguén ordene un proceso disciplinario, a fil
de determinar si efectivamente se le dio tal orden, debiendo en tal caso pagarle las diferencias de honorario
correspondientes, en virtud del principio de enriquecimiento sin causa. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas consiguientes Enseguida, en lo que dice relacion con el feriado legal, cum
con indicar que dicho beneficio la interesada solo lo pudo hacer valer mientras su contrato a honorarios estuvo vigent
por lo que procede desestimar dicho reclamo (aplica dictaM®er0.637, de 2014). Finalmente, acerca del pago de
la licencia médica que reclama la peticionaria, es menester consignar que el d¥t@316d43, de 2019, preciso

gue los servidores contratados a honorarios de la Administracion del Estado, que actualmente cotizan para tales fines
tienen la calidad de trabajadores independientes y, en razén de ello, la tramitacion y pago de licencias médicas debe
realizarse directamente por ellos mismos, ante su entidad previsional de salud, de acuerdo con las reglas establecida
expresamente para trabajadores independientes en el ded¥ét@, de 1984, del Ministerio de Salud, que

reglamenta la autorizacion de licencias médicas. Agrega dicho pronunciamiento, que es posible pactar en los
contratos a honorarios un beneficio equiparable a la proteccion de remuneraciones a que tienen derecho los
funcionarios publicos regidos por el Estatuto Administrativo, pero esto solo se puede traducir en cubrir las diferencias
gue pueden existir entre el monto del subsidio a que tiene derecho el trabajador independiente y el total de sus
honorarios, pues la entidad contratante no esta habilitada legalmente en esta hipoétesis para recuperar el subsidio del
caso. Ahora bien, dado que la Municipalidad de Traiguén informé que le pago a la peticionaria la licencia médic
en su totalidad, lo que se entiende que se refiere a la diferencia existente entre el monto del subsidio y el total de sus
honorarios, procede desestimar el reclamo de la interesada en tal aspecto. Saluda atentamente a Ud.,



ORDN°1195Teletrabajoo Trabajoa Distancia AsignaciorMovilizaciony colacion

1. Enel marcodel trabajo a distanciay teletrabajo el empleadorse encuentraobligado
a proporcionar los equipos, herramientasy materialesde trabajo, incluyendolos
elementos de proteccion personal, que sean necesariospara la prestacion de
servicios de los trabajadoresy, adicionalmente, debera asumir los costos de
operacion,funcionamiento,mantenimientoy reparacionde los equipos,conformese
dacuentaen el presenteinforme.

2. 2. No procedeel ceseunilateral de las asignacionesle movilizaciony colacionpor
haber perdido su naturalezacompensatoriadebiendorespetarsepara efecto de su
pago las condicionesestablecidaspor las partes, quienesson las habilidadespara
modificarlaso suprimirlasal tenor de lo dispuestoen el inciso 3 del articulo 5 del
Codigodel Trabajo




R0IN°149.306-2020Q corte suprema

NOVENOEsdecir, mientras el Estatuto Administrativohabilita a un jefe de servicio,no necesariamente
experto en la cienciameédica, para declararla saludincompatiblecon el cargo por el uso de licencias
meédicasen un lapsocontinuo o discontinuosuperiora seismesesen los Ultimos Losafos,otras normas
del ordenamientoposibilitan que existanlicenciascontinuashastapor un ano, al cabodel cual, previo
pronunciamientosobre la recuperabilidadpor un érgano experto, pueden extendersepor un tiempo
mayor

DECIMOQue, ademas, el ordenamiento juridicovigenteno considera una etapa previa a la
dictacion del acto terminal del jefe superior del servicio, en la que el funcionario afectado
pueda ser oido y ejercer su defensA puesno todaslas situacionesson idénticas,de modo que la
autoridad debe ser especialmente diligente en lafundamentaciondel ejercicio de una potestad
discrecionalgue no por ello se encuentra exenta, claro estd, delcontrol jurisdiccional cuando
la misma seha ejercido almargen de la legalidad o de manera arbitraria, sinexpresionde
lascircunstanciasde hechoy de derecho quele sirvende fundamenta

Seacogeel recursa



Servidoreontratadosa plazofijo y a honorariosque
Ingresaron a una dotacion de salud con contrato
iIndefinido por concursointerno efectuadoen virtud
del articulo2° de la ley N° 20.858, lo haranen el nivel
de la categoriagque les correspondaconforme a su
experienciay capacitacionacreditada Desempefioa
honorarios debe ser consideradopara computar el
anode servicioexigidoparatener derechoa feriado.
N°13.772Fecha20-1V-2017
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‘REMITIR-INFORME QUE SE INDICA, EN
UN PLAZO QUE NO EXCEDA AL 20 DE
MARZO DE 2020. :

CONTRALORIA GENERAL DE LA REFU/BLIC«\

REGION T :
. 05 MAR 2020 - a N° 1.552 .
- NieERy
TALCA m 'rzsatnoasissz ||" ) |

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional
el sefior JesUs Antonio Rojas Pereira, concejal ‘de la Municipalidad .de Linares,
requiriendo un pronunciamiento que determine si el sefior Rodrigo Ramirez Arenas
pudo firmar como Director Comunal de Salud; si su designacién le permite ejercer
labores directivas en esa comuna y, finalmente, si la circunstancia de haber sido

objeto de retiro absoluto del ejército por inutilidad de segunda clase lo inhabilitaria

para desempefarse en la Administracién Publica.
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Fwd: REGLAMENTO CARRERA FUNCIONARIA DEFINITIVO.

Respondii el Mié 14.04.20;

Afusam Linares <afusamiinares@gmail.com>

ARTICULOS MODIFICADOS ANEXO M 2 docx
@ L. a ’

) REGLAMENTO DEFNITIVO .. FEGLAMENTO INTERNO CA

---- Forwarded message -

De: i i

Date: jue, 18 mar 2021 3 las 1915

Subject: REGLAMENTO CARRERA FUNCIONARIA DEFINITIVO.
>
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afusam Linas

To: i

Junto con saludarle, adjunto envio 8 ud, Reglamento Carrera Funcionaria definitive
Cualquier duda nos comunicamos, ya que mailana serd despachada al Municipio.
saludos cordiales.

Birbara Martinez Caceres

Encargada Carrera Funclonarla
Remuneraciones

Propiedad intelectual de Leonardo Espinoza Acestaogado
lespinoza@almagroconsultores.cl



# \@ Reglamentolntemo Municipelp: X | B ACUSEDERECIBO MUTAOTONDT! X | B OF 152pdi X+ — g X &bk X I8
G O Archivo | CUsersflespi/OneDrive/Documents/SALUD%20LINARESTransparencia/OF 1552 pdf 8 {5 = — AR 08 5 gtV DN 2N DAOK D om0 SR MGT
! . GMeB B MGl @D Q@ Zn Booman G Qs km 0y N 1 Bk vww Grtam P GoogiePiy
= (ontenido | 2 4 Q -+ % B B Veadepigna = A lecwaenvozata |V Dbuar v % Resshr v @ Borar 5 5 % Oudook B o
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE l @ = © Responder | v i Eiminar 5 Archivo ) No deseado v ¢ Limpiar 3 Movera v {7 Cateqorizar v () Posponer v -
UNIDAD JURIDICA .
) B v Faios & Fuc: REGLAMENTO CARRERA FUNCIONARIA DEFINITIVO.
’ RS 0 Pespondi Mg 01 74,
que este “no podrd exceder de Ia vigencia del contrato del funionaro que se e Qe
reemplaza’. . | . —_—
{ \ > Bandeade v ﬁ_ :-‘-‘TCULOSMOD:[ADOS” ﬁ_ -N“EZ]M 2doc @ L‘_NF(ON”AUC: 0 NE)(CIN{:
Por su parte, la refterada y uniforme -
* ~ urisprudencia adminstrativa de este origen cotenida; entre otos, envel diciamen N @ e g e
N° 91,025, de 2015, ha precisado que el vinculo en comento solo.procede: con .
per sonat ajero a la enfidad edilcia y no con senvidores de [a misma, lo que implica - .
qQue quienes se contraten paa dichos objetivos no pueden pertenecer a la dotacién o
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N° 9.074 Fecha: resulta procedente destinar a choferes que prestan servicios en el Departamento de Administracion
de Educacion Municipal -DAEM- al Departamento de Salud, Precisado lo anterior, acorde con lo expresado por la
jurisprudencia administrativa, contenida, entre otros, en los dictamenes N°s. 52.997, de 2009 -que cita el municipio-, y
16.544, de 2010, las destinaciones de los funcionarios solo proceden tratandose de plazas o funciones reguladas por
un mismo estatuto, por lo que, juridicamente, no corresponde efectuar destinaciones a cargos regidos por cuerpos
estatutarios distintos

Ahora bien, en armonia con el criterio sustentado recientemente en el dictamen N° 3.610, de 2020, el brote del Covid-
19 representa una situacion de caso fortuito que, atendidas las graves consecuencias que su propagacion en la
poblacion puede generar, habilita la adopcion de medidas extraordinarias de gestion interna de los 6rganos y servicios
publicos que conforman la Administracion del Estado, incluidas las municipalidades, con el objeto de asegurar la
continuidad minima necesaria de los servicios publicos criticos, esto es, aquellos cuyas funciones no pueden
paralizarse sin grave dafno a la comunidad, como ocurre en la especie

En el contexto normativo y jurisprudencial anotado, teniendo a la vista que el nuevo lugar de ejercicio de las funciones
de los choferes se encuentra dentro de la misma comuna, que tales desempefnos estan ligados a las tareas para las
cuales fueron contratados los funcionarios y, dada la pandemia que afecta al territorio nacional, en la situacion
particular planteada es posible adoptar, con caracter excepcionalisimo, una medida en este sentido, en la medida, por
cierto, que la decision sea formalizada mediante la dictacion del acto administrativo pertinente, debidamente
fundamentado en la necesidad de resguardar la salud de la poblacion, asi como el deber de no interrumpir las
funciones indispensables para el bienestar de la comunidad, y que dichas actividades no sean encargadas de manera
permanente (aplica criterio de los dictamenes N°s. 31.516, de 1999; 48.832, de 2003; y, 73.817, de 2012)



N° E64418 Fecha: 30-XI11-2020

sin perjuicio de ello, en lo que respecta al pago de los honorarios durante los periodos con licencia médica, el
citado pronunciamiento concluyé que no se observa inconveniente en pactar en el contrato respectivo un
beneficio equiparable a la proteccion de remuneraciones a que tienen derecho los funcionarios publicos
regidos por el Estatuto Administrativo, pero esto solo se puede traducir en cubrir las diferencias que pueden
existir entre el monto del subsidio a que tiene derecho el trabajador independiente y el total de sus honorarios,
pues la entidad contratante no esta habilitada legalmente en esta hipotesis para recuperar el subsidio del caso.
De esta manera, en la situacion de que se trata, cabe hacer presente que en el Sistema de Informacion y
Control del Personal de la Administracion del Estado -SIAPER-, que mantiene esta Entidad Fiscalizadora,
aparece que dofia Paulina Ceppi Alvarez presta sus servicios en virtud de contratos de honorarios para la
Municipalidad de Constitucion desde el afio 2018 hasta la fecha, en labores habituales, por lo que es dable
concluir que la recurrente se encuentra amparada por el fuero maternal por el periodo que establece el articulo
201 del Codigo del Trabajo

En cuanto al pago de los subsidios a que tiene derecho la peticionaria durante su descanso maternal, es del
caso precisar que estos deben tramitarse directamente ante su ISAPRE o COMPIN, segun corresponda, y
personalmente en su calidad legal de trabajadora independiente, de conformidad a la ley N° 21.133, toda vez
qgue el legislador asi lo ha dispuesto, impidiendo la intervencion de la entidad que ha contratado sus
serviciosPor ultimo, en cuanto al pago de las diferencias que pudieren existir entre el subsidio maternal a
percibir y el total de los honorarios, cabe precisar que de los antecedentes tenidos a la vista no consta que la
Municipalidad de Constitucion haya incluido esa clase de clausulas en el contrato de la especie.



N° 2.751 Fecha: 03-11-2020: La Contraloria Regional de Atacama ha remitido una presentacion de la
Municipalidad de Vallenar, en la que solicita un pronunciamiento sobre la procedencia de otorgar el feriado legal
fraccionado por medios dias a una funcionaria regida por la ley N° 19.378, Estatuto de Atencidn Primaria de
Salud Municipal, atendido a que ella goza del permiso postnatal parental en la modalidad parcial de media
jornada. la historia fidedigna del establecimiento de la ley N° 20.545, en la que se expresa que el permiso
postnatal parental se instaura como una medida que busca reconocer el valor de la maternidad y apoyarla,
extendiendo con tal fin el descanso maternal. Ademas, con ello se fomenta la lactancia materna, el apego entre
el hijo y sus padres y, asimismo, se facilita el acceso de la mujer al mundo del trabajo.

Por otra parte, en relacion al feriado se debe sefialar que el articulo 102 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, lo define como el descanso a que tiene derecho el empleado, con goce de todas las
remuneraciones durante el tiempo y bajo las condiciones que indica, redaccion que se reproduce en similares
terminos en el articulo 18 de la anotada ley N° 19.378. A su vez, el inciso final del articulo 104 de la ley N°
18.834 dispone que los funcionarios podran solicitar hacer uso de su feriado en forma fraccionada, pero una de
dichas porciones no podra ser inferior a diez dias, afiadiendo que ello sera autorizado de acuerdo a las
necesidades del servicio.Es del caso anadir, que dicho derecho se establece con la intencion de conseguir, a
través de periodos de descanso, la recuperacion de las energias y del desgaste sufrido por los funcionarios en
el ejercicio de sus labores, segun se precisara en el dictamen N° 42.181, de 2011, de este origen. Pues bien, del
marco normativo en analisis se colige, por una parte, que el feriado es un derecho contemplado en unidad de
dias, que se puede fraccionar de conformidad a las reglas contenidas en las normas gue lo regulan.



Por otro lado, el permiso postnatal parental esta comprendido dentro del descanso maternal que regula
el Codigo del Trabajo, y como tal es un derecho irrenunciable, el que entre otras razones se establecio
para facilitar el acceso de la mujer al mundo del trabajo, y que una vez que se opta por hacer uso del
permiso postnatal parental parcial de media jornada no se puede volver a la modalidad completa
original. Ahora bien, el hecho que una madre trabajadora haya optado por dicho permiso postnatal
parental en media jornada no puede transformarse en un obstaculo para hacer uso de sus derechos
funcionarios que le habilitan para ausentarse de su trabajo, ante circunstancias imprevistas
sobrevinientes a su eleccion de la referida modalidad, o, que, en definitiva, la fuercen a renunciar a parte
de estos, atendida la imposibilidad de cambiar a la modalidad completa del anotado permiso, pues ello
no se aviene con los fines, principios e intereses reconocidos y protegidos en las normas de proteccion
a la maternidad, que ven en el descanso maternal la principal herramienta para garantizarlos.
Consecuente con lo expuesto, y a fin de velar por la observancia de las mencionadas normas de la
maternidad, resulta procedente que los organos de la Administracion del Estado en los que se
desempefen funcionarias que se encuentran en la situacion prevista, otorguen excepcionalmente el
feriado fragmentado en medios dias, de manera que estas accedan al descanso por la media jornada
gue deben cumplir efectivamente, con ocasion de su permiso postnatal parental parcial.



ORD N°999 8, 19-mar-2021 Enconsideraciora lo anterior, en opinion de estaDireccion Ja contratacioncomo
reemplazantesno les impide a estos dependientesacceder a beneficios propios de la proteccion de la
maternidad, paternidady vida familiar que, como se ha dicho, son de amplia aplicacion,entre los cualesse
encuentrael derechoa salacuna

De este modo, en el evento que, de acuerdocon la doctrina que este Serviciomantiene sobre la materia,
resultareprocedenteen un determinadocasoel otorgamientode un bono compensatoriode beneficiode sala
cuna, éste seriaigualmenteprocedenteen el evento de tratarse de un dependienteno funcionariocontratado
segunla LeyN°19.378comoreemplazante

Considerandolo expresado previamente, si los dependientescon contrato de reemplazo se encuentran
Impedidosde ejercersu derechoa salacunapor algunacircunstanciague permita el pacto del bono de que se
trata, resulta procedente que ellos pacten con su empleadoraun bono compensatorio,tal como resulta
procedenteparael restodel personalque no tiene la calidadde reemplazante

En consecuenciaen mérito de las consideracione®xpuestas,doctrina administrativay disposicionedegales
citadas,cumploconinformar a Ud. que resultaprocedenteel pactode un bono compensatoriadel beneficiode
salacunarespectode un dependienteno funcionario contratado segunla Ley N°19.378 por una Corporacion
Municipalcomoreemplazantesiconcurrenen cadacasolosrequisitossefaladogarasuprocedencia



N° 8.893 Fecha: 11-V-2020: En este punto, conviene recordar que el dictamen N° 13.755, de 2019, de este
origen, consigno respecto de determinados centros de salud que fueron omitidos del anotado decreto
supremo N° 33, de 2016, y que no fueron posteriormente incluidos en el decreto N° 4 de 2019, ambos del
Ministerio de Salud, que considerando que estos no fueron informados al Ministerio de Salud, ya sea por la
entidad administradora municipal o por el servicio de salud respectivo, se encuentra ajustado a derecho que
no hayan sido incluidos en el listado de los establecimientos que pueden percibir la asignacion.

en lo que dice relacion con aquellos servidores que se incorporan, en horas vacantes, a la dotacion de
atencion primaria de salud municipal, con posterioridad a la data en que la entidad administradora propuso los
establecimientos a ser calificados como de desempefio dificil, es dable sefialar que en los dictamenes N°s.
34.595 y 34.599, ambos de 2009, de esta Entidad Fiscalizadora, se ha precisado, en lo pertinente, que para el
pago de la asignacion de la especie es necesario, primero, que el funcionario se desempefie en un
establecimiento calificado como de desempeio dificil por el Ministerio de Salud; segundo, que aquel se
encuentre incorporado a la dotacion de atencion primaria de salud municipal respectiva, mediante un contrato
a plazo fijo o indefinido; vy, tercero, que la jornada de trabajo, expresada en horas cronologicas, haya sido
prevista en el aludido decreto supremo



Por su parte, el dictamen N° 54.626, de 2012 de esta procedencia,senalé que la dotacion

constituye una estimacion del numero de horas cronologicasrequeridas para efectuar las

prestacionespropiasde la atencion primaria de saludmunicipal,algunasde las cualespueden

encontrarse vacantesy luego ser provistas por el municipio, sea a través de un contrato

indefinido o un contrato a plazo fijo, en razon de lo cual los funcionarios nombrados se

Incorporarana la dotaciony, consecuencialmenteadquiriran el derecho a la asignacionde

desempenodificil que beneficiaa quienesdesarrollansus funcionesen los correspondientes
establecimientos

Portanto, en armoniaconlo manifestadoen los anotadospronunciamientoses precisoconcluir
gue procedepagarla asignacionde desempefiadificil a los funcionariosincorporadosen horas
vacantesa la dotacionde atencionprimariade saludmunicipal,con posterioridada la fechaen
gue las respectivasentidadesadministradorasde salud propusieronlos establecimientosque
debianser calificadoscomo de desempenadificil, solo en la medidaque lasjornadasque ellos
sirvanhayansido previstasexpresamenteen la dotaciony, por ende,en el decretosupremoque
fijo losestablecimientosle desempendificil



N° 9.074 Fecha: 14-V-2020: Luego, en lo que respecta a la posibilidad de contratar personal de salud que se haya acogido
a los beneficios de incentivo al retiro voluntario -los que no se indican-, en virtud de la habilitacion contenida en el citado
decreto N° 4, de 2020, del Ministerio de Salud, corresponde precisar que dicha normativa establece, en varios de sus
preceptos, que en forma excepcional y mientras se mantenga la alerta sanitaria, se podra contratar por parte de los
organismos de salud que especifica -dentro de los cuales no se encuentran las municipalidades-, a exfuncionarios que se
hayan acogido a los beneficios de incentivo al retiro establecidos en las leyes N°s. 20.612, 20.707, 20.921 y 20.986, no
siendoles aplicables respecto de la contratacion que por ese acto se autoriza ni por el tiempo que se extienda la
contingencia que la motiva, las prohibiciones que las leyes referidas contienen

Al respecto, segun aparece en los vistos del indicado decreto N° 4, de 2020 -y en su similar N° 10, del mismo afo y cartera
ministerial, que lo modificé-, la atribucion conferida para contratar durante la vigencia de la alerta sanitaria a exfuncionarios
acogidos a leyes de retiro, se entiende otorgada en virtud de las facultades extraordinarias que el ordenamiento juridico
otorga a la respectiva autoridad, especialmente aquellas que le confiere el articulo 36 del Codigo Sanitario en relacion con
sucesos como el referido con anterioridad, y por lo tanto, dado el caracter excepcional de esas atribuciones, solo es posible
admitir actuaciones que se enmarquen estrictamente dentro de las hipotesis que contempla el acto administrativo recién
nombrado.

Asi, dado que la autoridad sanitaria -en ejercicio de las potestades extraordinarias que le otorgdé el Presidente de la
Republica en el decreto aludido-, establecid, de manera expresa, los cuerpos normativos a los cuales es aplicable dicha
exencion, como asimismo los organismos publicos del ambito de la salud que pueden hacerla valer, no resulta posible hacer
extensiva la facultad de que se trata a los municipios, mientras no exista una decision que, en ese sentido, adopte la
autoridad sanitaria.



Dictamen N° 30.331 Fecha: 10-VI-2009: En este
contexto, atendida la circunstancia de que el
aguinaldo de Navidad y el bono especial son
beneficios de caracter eventual y, por lo mismo,
excluildos del caracter de habitualidad vy
permanencia propios de una remuneracion, no
cabe sino concluir que pueden ser percibidos por
el funcionario que hace uso de un permiso sin
goce de remuneraciones.



N° BE84787 Fecha 11-111-2021 Sin embargo, ante la concurrenciade circunstancias
extraordinarias,resulta factible que las entidadesinvolucradas,en el ambito de sus

respectivascompetenciasse coordinena fin de adoptar medidasque permitan dar

mayor agilidad al referido proceso y evitar que las detenciones se extiendan

excesivamente siempre que se dé pleno respeto a la normativa vigente y a los

protocolosque establezcael Ministerio de Saludy el resto de la entidadespublicasque

debanintervenirenaquel

Ante tales circunstanciagextraordinarias resulto procedenteque dichacorporaciony
Carabinerosde Chile afrontaran coordinadamente las mismas, disponiendo el
estacionamientdransitorio de la ambulanciade la primeraen el patio de la segundaa
fin de que los profesionalesde salud realizaranen su interior la constatacionde
lesiones de los detenidos, considerando que tal procedimiento se efectud en
condiciones de privacidad, con total independenciadel personal uniformado y
haciendoentrega a los examinadosde una copia del acta emitida sobre el examen
medico practicado,observandoasilas exigenciagde la comentadanormativa para la
correspondienteatencionde salud
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B ~ Se ha dirigido a esta | Contraloria
Regional Metropolitana de Santiago don Mauricio Mufoz Villegas, quien reclama
que la Municipalidad de El Monte no habria dado cumplimiento al oficio N° 5.349,
de 2020, de esta procedencia, por el cual se ordenod reincorporar al recurrente a
sus funciones'y pagarle las remuneraciones devengadas durante el periodo en
que estuvo separado de aquellas, cuya solicitud de reconsideracion fue rechazada
mediante el ofjcio N° 7.104, de la misma ‘anualidad y origen. .

| _

i i ]

L N - , R:gqggq;i_o su informe, el referido
municipio sefiald, mediante corred electrénico'de fﬁcha 11 de enero de 2021, que

el asunto sobre el cual recaen-los mencionadgs oficids se encuentra judicializado -

bajo la causa rol C-18.213-2020, seguida a_r}_t_leh-e_ll.ilz:g;?éluzgado Civil de Santiago.

: : . Sobre el particular, cabe sefalar que el
articulo 6°, inciso tercero, de la ley N° 10.336, previene que la Contraloria no
intervendra ni informaréa los asuntos que por su naturaleza sean propiamente de

,caracter litigioso, o que estén sometidos al conocimiento de los Tribunales de
Justicia, que son de la competencia del Consejo de Defensa del Estado.
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ser observadas por esos funcionarios.” _ : I

De esta forma, conviene recordar que la
obhgatonedad de los dictamenes es pura y simple, sin que proceda someterla a
plazo o condicién’ alguna, por'lo que sostener lo contrario, supondria gue la
eficacia de los pronunciamientos y el control de la Administracion que estos
traducen, quedarian entregados a la diligencia del érgano respectivo y a su
cumplimiento dentro de determinado lapso, lo que no resulta admisible, debiendo
hacerse presente, ademas, que su inobservancia significa Ja infraccion de los
deberes funcionarios de los servidorés involucrados, comprometlendo su
responsabilidad administrativa (aplica dictamen N° 53.529, d_e 2015).

_ ' De esta manera, dado que el tribunal’
que se encuentra conociendo de la accién judicial interpuesta no ha emitido, hasta
la fecha, alguna resolucién que suspenda los efectos del referido oficio N° 5.349,
de 2020 de esta Entidad Fiscalizadora, ‘es que, a la luz de lo dispuesto en los

- articylos 1°, 8°, 8°.y 19 de la ley N° 10. 336: 156 de la ley N> 18.883, y 3°, inciso .
‘final, de la ley N° 19,880, procede que la Municipalidad de El Monte dé
cumpl:m|ento a lo instruido por este Organismo Contralor “
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b Por tales motivos, se acoge el reclamo
del recurrente carrespondlendo BN consecuencia, que esa municipalidad informe
aesia | Contralona Regional Metropolltana de Santlago acerca del cumplimiento

de Io ordenado en el citado oficio de esie origen, dentro del plazo de 15 dias .
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N°Proteccin-177002020, CORTBEAPELACIONE®NCEPCION

TERCERQueen el casopresente,la accin cautelarse 6 fundamentaen que la recurrida,confecha29y 30 de octubrede 2020,

procedia enviarcorreoselectr nicos en que informanuevoso 0 horariosy turnosa fin de volveratrabajarde manerapresencial
en los establecimientosde saludy/o CESFAMe Hualpn, estimandoque se é est ante un acto arbitrario o ilegal, que afecta
garantasa i constitucionalesgdesdeque consisteen unadecisin unilateralde la 6 autoridadadministrativa,especficamentede

la Directorade la i Direccin de Saludde Hualpn, en virtud del cualordenael retorno a 6 € laslabores,sin adoptarlas medidas
sanitariasy protocolosnecesariosy sindictarlos protocolosrespectivosestandola comunaen Fase2 del planpasoa pasa

QUINTO Que solicitadoinforme por esta Corte a la I. Municipalidadde Hualp n, se se ala que é i los recurrentesintentan
obtener de los Tribunalesde Justiciauna decisin que caedentro del 6 marcode quienesejercenla Administracin del Estadoy
tienen bajo su 6 responsabilidadas pol ticasp blicasvinculadascon la saludde la i G poblacin y especficamenteen este caso
conel covid 19, citandoal ¢ i efecto nutrida jurisprudenciade diversasCortesde Apelacioneslel pa s, coincidenen determinar
estetipo de planteamientosno debei discutirseen el mbito jurisdiccional puesno esprocedenteque sea suplanteo reemplace
ala autoridadfijando medidast cnicasde é resguardocuyaprocedenciay ponderacin importa el conocimientode 6 elementos
y directricesde carcter cientficoyt cnicg cuyaai € competenciarecaejustamenteen profesionalesie esandole. el ServiciaDe
SaludTalcahuanocse ala que de fi acuerdoa directrices emitidas por el Ministerio de Salud,cada Departamentode Salud
MunicipalhaelaboradosuPlanPasca Pasode maneraaut noma

sexta: Conlo anterior, no es posible sino concluir que la decisin de 6 retornar diariamente a labores presencialeqjue se
encuentradispuestaen el DecretoAlcaldicioN 4677 de 30 de octubrede 2020 y la ° asignach de turnos diariosque en ellase
contienen,ascomosu 0 i difusin atrav s de correo electr nico, no constituyenun acto 6 € 6 arbitrario o ilegalde la recurrida,
sinom sbhienunaexpresin de laséa 6 potestadedegalesy administrativasiel Alcalde



N° E/8503/ 2021 a jurisprudenciaadministrativac
contenida, entre otros, en el dictamen N° 43.994, d

sobrela apelacionque la autoridadseencuentraen e

e este Ente Fiscalizador,
e 2016 ha manifestado
Imperativode consignar

expresamentejunto ala determinacionque adopte,losantecedentesrazones
0 circunstanciasobjetivas gue han servido de base para rechazarel recurso

Interpuesta

En tales condiciones,no cabe sino acoger el reclamo en estudio y, en
consecuenciase deberaretrotraer el procesocalificatoriodel peticionario al
estadode resolversenuevamentela apelaciondeducida,a travésde un acto
gue consignejunto a la determinacionque adopte, los antecedentesrazones
O circunstanciasobjetivas gue han servido de base para rechazarel recurso
Interpuesto, para lo cual debera,ademas,dejar sin efecto el citado decreto

alcaldicioN°® 1.280, de 2020



N° E10689/ 2020 Enesecontexto,comolo hareconocidolajurisprudenciaadministrativacontenidaen el dictamenN° 16.049, de 2000, el

hechode dar avisooportunoy previo resultaserun elementode la maximaimportanciaparala respectivasuperioridad,dadoque permite

afrontar las alteracionesque se derivan de las ausenciasgemporalesdel dirigente, en cumplimiento de los principios de eficienciay

continuidaddel serviciopublico,consagradogn la ley N° 18.575. Eneste contexto,de los antecedentesstudiadosse puedeobservarque

la sefioraMirandaFuenzalidael 28 de mayode 2019formulo por escritoel avisoprevio exigidoparahacerusode la prerrogativaen analisis
durante el 29 de esemesy afio, es decir, con un dia de anticipacion,circunstanciague impediaa la jefatura adoptar oportunamentelas
medidastendientesa organizarla distribuciéndel personala objeto de suplir la ausenciade esaservidora,comprometiéndosecon ello el

normal cumplimientode susfuncionesasistenciales la poblacion,por lo que en tales condicionesno se apreciareprocheque formular

respectode la negativade la autoridadde concederel permisode que setrata alainteresada

la jurisprudenciade esta Entidad Fiscalizadoracontenida, entre otros, en el dictamen N° 11.945 de 2018 la reorganizaciono
reestructuracionque autorizaafectarlastareasde un dirigente de unaasociaciérde funcionarios-y eventualmentesu grado,comoindico
el pronunciamientocitado en el parrafo precedente, debetratarse de cambiosorganicos gsto es, de aquellosque afectenlasestructuras
organizativagle un servicioo de algunasde susdependenciasy que obliguena destinara susservidoresa nuevaslaboreso localidades,
comoacontece por ejemplo,cuandose suprimela oficinaen que sedesempeieaun funcionarioprotegidopor el fuero. Eneste contexto,de
los antecedentedenidosa la vistase advierteque el cambioen laslaboresde lasafectadasobedecida la decisionde unaredistribucionde
personal,lo que no correspondea una reestructuraciénorganicaen los términos expresadosy, por lo mismo, no autorizaa hacerla
excepcidna la proteccionprevistaen el apuntadoarticulo 25 de la ley N° 19.296 (aplicacriterio contenidoen el dictamenN° 19.399, de
2019.

Por consiguientey atendido que las funcionesa las que fueron destinadaslas sefiorasTorresParedesy Miranda Fuenzalidano son las
mismasque desempefabarcon antelaciéna la data en que fueron escogidascomo dirigentesgremiales,sin que dicha alteracionsea
consecuenciade una reorganizacionefectuadaen las condicionessenaladasja Municipalidadde Paredonestendra que regularizarla
situacionde lasanotadasservidorasen el plazode 20 diashabiles,contadodesdela recepciondel presenteoficio, debiendosudirector de
control constatarsucumplimiento(medianamentecompleja



N° E70289/ 2022PROCEDENTREGARN MONTOEN DINEROQUE EQUIVALGAL
BENEFICIOE SALACUNADELARTICULQ03 DELCODIGELTRABAJOAL PERSONAL
QUESEENCUENTRREALIZANDOABOREEN MODALIDADDE TELETRABAJEN LOS
SUPUESTQRJESHNDICAN

Eneste orden, a contar de la fechadel presentepronunciamientoy en la medidaque las
restriccionessanitariaslo permitan, las madrestrabajadorasgue cumplensuslaboresen

teletrabajo o trabajo remoto a causade la pandemiapodran solicitar a su organismo
publicoempleador,a entregadel beneficiode salacunaa travésdel pagode unasumade

dinero que sefije de acuerdocon el presupuestanstitucionalparaeste item. Paraello, la

funcionariadeberaadjuntarunadeclaraciornjuradasimpleque sefnalela personaque cuida
0 cuidaraal o ala menorde dosafos,quientambiénpuedeserun familiar que asistaa la

madreen esalabor,y sinque seanecesaricacompafalun contrato de trabajo



N° E74506 Fecha 05-11-2021 Enlo que atarie al pago de las licenciasmeédicas,en los
dictamenesN°s. 33.643 de 2019y 2.746, de 2020, de este origen, se precisoque los
servidorescontratadosa honorariosde la Administraciondel Estado,que actualmente
cotizan para tales fines, tienen la calidadde la Administracion del Estado, que
actualmente cotizan para tales fines, tienen la calidad legal de trabajadores
independientesy, en razon de ello, la tramitacion y pago de licenciasmedicasdebe
realizarsedirectamente por ellos mismos, ante su entidad previsional de salud, de
acuerdocon lasreglasestablecidasxpresamenteparatrabajadoresindependientesen
el decreto N° 3, de 1984 del Ministerio de Salud,que reglamentala autorizacionde
licenciagnédicas

Sinperjuicio de ello, igualmentese ha reconocidola posibilidadde pactar clausulasen
los respectivoscontratos de honorarios que cubran la diferencia entre los subsidios
percibidosy loshonorariosestipulados



N° E64418Fecha 30-XIF2020Q Sinperjuiciode ello, enlo que respectaal pagode los honorariosdurante los periodoscon
licenciameédica,el citado pronunciamientoconcluyoque no se observainconvenienteen pactaren el contrato respectivo
un beneficioequiparablea la proteccionde remuneraciones que tienen derecholos funcionariospublicosregidospor el
Estatuto Administrativo,pero esto solo se puede traducir en cubrir las diferenciasque pueden existir entre el monto del
subsidioa que tiene derechoel trabajadorindependientey el total de sushonorarios,puesla entidad contratante no esta
habilitadalegalmenteen estahipotesispararecuperarel subsidiodel casa

De esta manera, en la situacionde que se trata, cabe hacer presente que en el Sistemade Informaciony Control del

Personalde la Administraciondel Estado-SIAPER que mantiene esta Entidad Fiscalizadoraapareceque dofia Paulina
CeppiAlvarezprestasusserviciosen virtud de contratosde honorariosparala Municipalidadde Constituciondesdeel afio

2018 hastala fecha, en laboreshabituales,por lo que es dable concluirque la recurrente se encuentraamparadapor el

fuero maternalpor el periodoque estableceel articulo201 del Cédigodel Trabajo

Encuantoal pagode los subsidiosa que tiene derechola peticionariadurante su descansanaternal,es del casoprecisar
gue estosdebentramitarse directamenteante su ISAPREB COMPINseguncorresponday personalmenteen su calidad
legal de trabajadoraindependiente,de conformidada la ley N° 21.133, toda vez que el legisladorasilo ha dispuesto,
impidiendolaintervencionde la entidad que ha contratadosusservicios

Por ultimo, en cuantoal pagode las diferenciasque pudierenexistir entre el subsidiomaternala percibiry el total de los
honorarios,cabeprecisarque de los antecedentegenidosa la vistano constaque la Municipalidadde Constituciénhaya
incluidoesaclasede clausulasn el contrato de la especie



Dictamen n°® 14033 de Contraloria General de la
Republicaof June06, 2018

9n perjuicio de lo anterior, es menester consignar,con
arregloa lo sostenidoen el dictamenN° 32.898, de 2011,
de esta procedenciaentre otros, que nadaobsta a que
mediante el empleo de camarasde seguridad pueda
establecerseel acaecimientade situacionesrregularesen
gue pudierenincurrir los funcionariosde un determinado
organismogcomosucedioen la especie



N°Laboral Cobranze8-2020. CORTE APELACIONES DE VALDIVIA

Quesobreel indicadotopico, esclaroque la contiendadel casosubjudicesecentré en determinar la naturalezguridica
de la denominadaasignacionpagadahasta el afio 2016 a los trabajadoresdemandantes,de cuya determinacion,
sobrevienela obligatoriedaddel pago de la misma desde esafecha en adelante, conforme a la pretensionde los
actores,sinque respectode los aspectodacticosde dichasolicitud,concurrieranmayoresdisidenciasQue,en eselargo
devenirintelectuale interpretativo, que conduceal sentenciadora la decisiOngue se cuestionapor estaviaen torno a
un raciocinio aparatadode la juridicidad, que le permite concluir que lo reclamadoconstituye técnicamenteuna
remuneracion,como se anticip0, dispone su pago con el tope de dos afos por haber acogidola excepcionde
prescripcionpropuestapor el demandado

5.- Que,sinlugara dudasparaunaadecuadadecisionde este asuntoconvienerecordarque el régimenjuridicode los
trabajadoresde la salud primaria, se rige por un estatuto juridico especial,contenidoen la ley 17.378, tantas veces
aludido, sistemaque excluyoa dichostrabajadoresdel regimen contractualdel codigodel trabajo y por ende de su
regulacionnormativa,sometiéndoloa un regimenestatutario en razonde diversasrazonesde orden juridicoy politico
social,vinculadoparticularmentecon la naturalezade lasfuncionesque dichostrabajadoresdesempenanla necesidad
de establecemnacarrerafuncionariaentre otros motivosy al hechoque atiendeun serviciopublicofundamental,como
esla atencionde saludde la poblacion



Que, la interpretacion del tribunal amén de controvertir todo el régimen juridico de los trabajadoresen cuestion,
constituyeun incentivo perversoque impulsaa transgredirla legalidadvigentey que vulnerael principio de legalidad
sobre el cual deben versarlos actos de la administracion,pues conllevauna exégesigjue implica la disposicionde
dineros fiscalesal margen de las normas legales,al comprometer el presupuestomunicipal en el pago de las
asignacionesspecialesfuera de los casosprevistos en los articulos 23 y 45 de la ley 19.387, sin que la sola
circunstanciade haberseprolongadoen el tiempo, puedaconstituir fundamentoparalegitimar una situaciéonde clara
trasgresionde lasnormascitadas,ni basamentgoaraconstituirderechosal limite de lasmismas

10.- Queasilascosasgl juezde la causaal establecerque la asignacioren cuestionesremuneraciony que estasal no
habersepagadoa los trabajadoresdemandantesgenerdun credito a favor de ellospor el importe de dichoestipendio,
ha contravenidoel regimenjuridico que regulael vinculoestatutario con los demandantesyulnerandoespecialmente
el articulo 23y 45 de la ley 18.387 citado por falta de aplicacion)y resolverel asuntoal tenor de lo que disponenlos
articulos41y 42 del Codigodel trabajo, conformea suarticulo 1, yerro que condujoa acogerla demandade autos,en
circunstanciagjue la mismadebid haberserechazadode aplicar correctamentelas normasindicadas,dado que la
asignaciorreclamadano constituyeremuneraciony en tanto no cumpleconlos requisitosdel articulo 45 referido, las
mismano seadeudan



Rol N 6.53&019. CortéApelacionegoncepcion

DécimoTERCERQQue, en consecuenciasiendoel procedimientoal que ha acudido
la parte recurridaDireccionde SaludMunicipalde la llustre Municipalidadde Hualpn
y de la Municipalidadde Hualpen la v a adecuadaprevistapor la ley paradeclararla
vacanciade un é i cargo por salud incompatible con su desempefo,una vez
producidaslasi circunstanciagle hechorequeridaspor la LeyN 19.378, no sedivisa
arbitrariedad o ilegalidad en el actuar de las recurridas,de modo que la accin
constitucionalde proteccioninterpuestapor la actora Paulinalsabeld 6 CastilloRiffo
deberserdesestimada

0OJO,en el decreto alcaldicio, se solicito certificado que no habia impugnado el
proceso



RoIN° 36.4052019. Corte Suprema

Antesde la LeyN° 21.050, uno de los reprochesa la legislacionvigente a esafecha
radicabaen que la calificacionde la salud del funcionario, como irrecuperableo
iIncompatibleparael cargo,erarealizadgoor el jefe superiordel servicio,estoes,una
personano expertaen saludocupacional

Décimo Que, ademas,el ordenamiento juridico vigente no considerauna etapa
previa a la dictacion del acto terminal del jefe superior del servicio,en la que el
funcionario afectadopuedaser oido y ejercer su defensa,pues-como lo reconoce
iInclusola propiarecurridaen su informe- no todas las situacionesson idénticas,de
modo que la autoridad debe ser especialmentediligente en la fundamentaciondel
ejercicio de una potestad discrecional,que no por ello se encuentraexenta, claro
esta, del control jurisdiccionalcuando la misma se ha ejercido al margen de la
legalidado de maneraarbitraria, sin expresionde las circunstanciasle hechoy de
derechoque le sirvende fundamento




REFE N° JOC

41.246/2020
ATIENDEEONSULTASE LA MUNICIPALIDADE ILLAPEEN RELACIOONSITUACIONBSELACIONADASNEL
BROTBDELCORONAVIRI2819(COVIELY).

LA SERENAL2 de mayo de 2020 Hola, la Comunade lllapel, consultotres situacionesa la CGRJ)) si pueden
continuaradelantandoel pagode los honorariosaun cuandono hayavencidoel mes, (2) si puedocontinuarpagando
si a los honorariosque realizanteletrabajoy continlanentregandosu productoy (3), si podiancontinuar pagandoa
loshonorariosgue no estanprestandosu serviciopor no sercompatiblecon el teletrabajo.

A la (1), sefalo,que no, solo por marzo podia adelantarseel pago antes de vencido el mes, a la (2)que deben
continuarcon el pago,ya que su labor se estaejecutandocon teletrabajoy respectode la (3) que el dictamen3.610,
sefalogue no importabala calidadjuridicadel personal sino eralaborindispensablesepodianir a susdomicilioscon
el pagototal de susremuneracionespor endereitera esainformacion,PERGANADESTO

"Por ende, y en consideraciora que de acuerdocon el articulo 56 de la ley N° 18.695, correspondea los alcaldes,
como maximasautoridadesde las municipalidades,su direcciony administracionsuperior, compete a aquellos
ponderar las circunstanciagarticularesexistentesen susrespectivascomunasy resolverlas medidasque estimen
necesariazonformea dichaevaluacionrespectode los prestadoresde serviciosa honorarios,en la medidague sean
posiblesde implementar,en mirasde la eficientey continuagestioninstitucional”



REFE No PAG 02.3452020, DESESTIMALRECLAMOELOSRECURRENTEORCUANTQOSVICIORUE
AFECTARCELCONCURSQUESHNDICANOAMERITAISUINVALIDACION

No obstantelo anterior, esprecisoconsignaique el referido error no esun vicio que afectela validezdel proceso,por

cuanto de acuerdocon la ley N° 19.378, las remuneracionesno forman parte de las basesdel certamen,las que,
ademascomoessabidosonfijadaspor laley.

no procede exigir para postular al cargo en comento, como requisito adicionaly especificoel tener un titulo

profesional,sin perjuicio de mencionarlocomo parte del perfil deseado(aplicacriterio contenidoen el dictamenN°

14.805, de 2017). Asi,lasbasesconfundenlos requisitosespecificozon los deseablegarael ejerciciodel cargo,los
gue tienen una connotaciondisimil,ya que los primerosconfiguranexigenciacuyocumplimientola ley ha estimado
procedenterequerircomoobligatorioparaaccedera un cargopublico,a diferenciade los segundosgue respondena
lasnecesidadeslel municipio,alosque selesotorgaunamayorponderacionen lasbases

Encuantoal conocimientode la cultura mapuchey costumbres, caberecordaren el dictamenN° 60.453, de 2010
ha precisado que la autoridad goza de libertad para fijar el procedimiento y las pautas generalespara el
desenvolvimientadel concurso pudiendoestablecerdas condicionesgue estime pertinentesparala ponderacionde
losdiversosantecedentes

Deestemodo, esposibleque la autoridadadministrativaconsidereel referido conocimiento-el que no seencuentra
contempladoen la legislaciorpertinente-, en la medida,por cierto, que la omisiondel mismono signifiquemarginar
a los postulantesdel proceso,por cuanto ello implicariaimponer por la via administrativanuevosrequisitos para
ingresara un cargoen la Administracion)o que contravendrieel principiode juridicidad



Por otra parte, en lo que respectaa la valoracionexcesivague las basesadministrativasdel certamenen comentole
otorgarona la entrevista,cabesefalarque a este OrganismaContralorno le correspondeemitir un pronunciamientosobre
el particular, puesto que ello constituye un aspectode merito, cuyadeterminacioncompete a la Administracionactiva,
segunlasdirectricesque estimeconducenteestablecer(aplicadictamenN°® 101455, de 2014).

Por dltimo, reclamanlos recurrentesque las basesestablecenque las postulacionesdeben efectuarsemediante carta
dirigida al alcalde,al respectocabesefalarque el pliegode condicionesdel certamenen cuestion,sefalaen el punto I,

numero4, enlo pertinente, que los antecedentegde postulacionserecepcionararen la oficinade partes,entre lasfechas
gue seindican,en sobrecerradodirigidoal alcalde,y que no serecibirandocumentosfuerade plaza

Enrelacioncon este punto, caberecordar,que el articulo 35 de la ley N° 19.378, Estatutode AtencionPrimariade Salud
Municipal,previeneque la entidadadministradorade saludmunicipalde cadacomunadeberaestablecerunacomisionde
concursos,la que hara los avisosnecesarios recibira los antecedentesy emitird un informe fundado que detalle la
calificacionde cadapostulante

De este modo, resultdo improcedente que las basesadministrativasdel concursoen cuestion, establecieranque las
postulacionesdebianser presentadasmediante sobre dirigido al alcalde,vicio que en todo casono afectala validezdel
mismo, por cuanto no reviste la gravedadrequeridapor el incisosegundodel articulo 13 de la ley N° 19.880, que preve
que los viciosde procedimientoo de forma solo afectanla validezdel acto cuandorecaenen algunrequisito esencialdel
mismo,seapor sunaturalezao por mandatodel ordenamientojuridicoy generaperjuicioal interesado



Cortede Apelacionesie Concepcion,Rot 280-2007, DecretoAlcaldicio, Motivo de Hecho circunstanciasacticasque antecederny
justificanla emisiondel acto, real, concretoy serio. Motivo de Derecho fuente legal y autorizael acto.

Cortesuprema desviaciorde poder52252009
74.873, la buemafe no puedeafectaralosterceros,por endeno sedeclarala invalidacion
Corteapelacionesle Temuco413-2017, lainocenciase mantiene,la administraciordebe demaostrarla culpabilidad

Corte Apelacionesle Temuco 5 de Juliode 2017, Soc educacionaterranovacon superintendenciale educacion Consd 7, sedebe
comprobarla infracciona la norma,pero tambiénsi dichaomisionesnegligenteo dolosa

37.191 de 2.000, la autoridad no puede efectuar discriminaciono distincionesarbitrarias, por ende, aquellasque no tengan
fundamentojuridico,carecende unamotivaciono fundamentoracional

Dictamen14.289y 77.821, para proveer cargosvacantes,que no esta sometido a un plazo determinado,la determinaciondel
merito, oportunidada conveniencia,dependede la administracion

Dictamen 26.220 de 2009, no se puede restringir a ciertos dias los permisos con goce de remuneraciones 19.444, debe
fundamentarla negacion

13.338de 2000, pararevisarla sancion debesermodificadapor falta a la proporcionalidad

39.051de 1997, puedeque hayasidonegligentepero no dolosa,sesalva9.386de 2003



Corte de Apelaciones de Rancagua, Rol: 120415, Inexistencia de cupos no impide protecciongiéconstitucional
del art. 19n° 1 en el hospital psiquiatrico. Ni seremi ni director del servicio pueden pegss un tramite administrativo
gue deben subsanar.

Cortede Ap ' lquigue,Rot 229-2007, Interrogatorioen sumarioadministrativoen que se sefialala calidaden
gue sedecla igualproteccionde la ley

Dictamen 25.694 de 2005: del prestador de servicios no tiene libertad contractual, sino que su desarrollo debe orient
al cumplimiento de la finalidad de la accion administrativa, como lo son las necesidades publicas derivadas del art. 3
Inciso primero de la ley 18.57'5.

Dic. 16.360, de 2010, son servidores estatales, reconociendo eficiencia, eficacia y correcta administracion de los met
publicos.

Dic. 14.096 de 2012, permite establecer turnos, teniendo a la vista continuidad, regularsgadicialidad
Dic. 13.794 de 2012, si o si, deben reconstituir la informacion perdida.

Dic. 79.826 de 2011, 15.672 de 2004, la excesiva dilatacion conlleva responsabilidad administrativas.
Dic. 10.053 de 2009, no subrogacion no procede, pero si asignacion de funciones.

Dic. 45.893 de 2002, la propuesta no 'sefidtada'al‘horario."no-es obligacion.



