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Premisas Previas

1. no puedo tener todas las respuestas
2. cada comuna administra a su pinta la salud primaria

3. sino les puedo contestar algo...yo siempre contesto los correos y
llamadas

4. profe, profesor, leo, don leo, leonardo...me da lo mismo
5. Contestar llamada ningun problema

6. Tengo varios dones, pero la seriedad y la delicadeza NO
/. No todas las soluciones son legales
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Leonardo Espinoza Acosta

« Abogado.

* Dpto. Salud, Chanaral, La Ligua, El Bosque, Melipilla, Lampa, Punta
Arenas, Frutillar, Puente Alto, Colbun, etc.

« Asociacion funcionarios, Conchali(Profesionales), El Quisco, Colina,
Linares, Maule, Providencia y Santiago(2)

Magister Derecho Publico©

* Diplomado en Universidad y Nacion

* Diplomado en Probidad y Transparencia

* Diplomado en Derecho Administrativo

« Hago clases U de Chile, U de Concepcion, Ude Los Lagos, Andrés Bello...
 Director Diplomado U Mayor..no se me el nombre...

* Relator de la Asociacion Chilena de Municipalidades

Guia rapida consultas Juridicas Aps
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PREMISA MAS IMPORTANTE

EL CREER ES UN ACTO EMOCIONAL
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Sistema juridico APS

* Que es un sistema juridico

* Que requisitos debe tener

* Diferencia entre el derecho publico y el derecho privado
 Existe en la atencion primaria un sistema juridico

* Conclusion sobre la existencia de un sistema y orden juridico
en la aps.
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Normas Juridicas de la Atencion Primaria

Constitucion Politica, 18.575, 18.695, 18.883, 20.261, 20.123,
20.305, 19.296, 19.880, 19.886, 20.285, 20.584, Codigo
Sanitario, DFL 1 del ano 2006, 19754.

19.378, 20.157, 20.250, 19.813, 20.816, 20.645, 20.858, 20.919
v Reglamento n° 1.889-

19.378, 19.813, 20.645, Reglamento n® 1.889-
19.378, Reglamento n® 1.889-



Sentencias (causas roles 26.112-2022, 26.131-2022, 26.196-2022, 26.279-2022 y 26.301-2022 ): procedimiento especifico
para evaluar el servicio de los funcionarios publicos, debiendo la autoridad dejar plasmadas en el proceso de calificacion
las razones de un eventual mal desempefio que, una vez firme, determina que el funcionario deje de prestar servicios.

“Pues bien, en busca de un criterio unificador, esta Corte ha considerado establecer el plazo de cinco anos, que se estima
es un periodo prudente para que la Administracion evalue integramente no solo el desempeno del funcionario sino que,
ademas, estudie la necesidad de seguir contando con el cargo que sirve la persona, por cuanto existe una real necesidad
del servicio de contar con una persona que desempefe las funciones especificas que motivaron la dictacion del acto
administrativo que determino el inicio del vinculo con la Administracion”.

“Que, como colofdn, se concluye que si una persona se encuentra vinculada con la Administracion a través de contratas
anuales y ha tenido un periodo desempefio por un tiempo inferior a cinco anos, no le asiste el principio de confianza
legitima y, en consecuencia, la Administracion se encuentra facultada para no renovar el vinculo estatutario para el
periodo siguiente, sin que requiera la dictacion de un acto especial al efecto, dado que es el legislador quien dispone que
al cumplirse el periodo de designacion esta concluye por el solo ministerio de la ley, al ser inferior a cinco anos su
vinculacion con la Administracion y no estar amparado por el principio de confianza legitima. Todo lo cual no adquiere un
caracter diverso por el hecho de comunicar expresamente esa determinacion por razones de certeza juridica y deferencia
con el funcionario”, explica el maximo tribunal.

“En cambio, en el caso de que la persona se encuentre protegida por el principio de confianza legitima, la Administracion
solo puede poner término al vinculo estatutario, como se dijo, a través del sistema de calificaciones o sumario
administrativo, por lo que, en este caso, carece de toda relevancia hacer un distingo entre término anticipado y no
renovacion del contrato
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N° E325454 /2023

Gy, ;
{ &7 '} CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RERy DIVISION JURIDICA

ik
REF.:N°  R007317/22 RECONSIDERA  JURISPRUDENCIA
cev QUE CONCLUYE QUE LA DURACION

DEL FERIADO QUEDA DETERMINADA
POR LA FECHA EN QUE, DE
CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION
QUE LO CONCEDE, SE INICIA EL USO
DEL BENEFICIO, TODA VEZ QUE
AQUELLA PUEDE SER ALTERADA
CONFORME AL MAYOR NUMERO DE
ANOS DE SERVICIOS QUE SE
CUMPLAN EN EL TRANSCURSO DE LA
RESPECTIVA ANUALIDAD.

SANTIAGO, 24 DE MARZO DE 2023

I. Antecedentes

Se ha dirigido a esta Contraloria
General la sefiora Marta Maria Hernéndez Roa, funcionaria de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, soli do la reconsid ion del
dictamen N° 19.188, de 2010, de este origen, el cual concluyé que el nimero
de dias de feriado a que tiene derecho un funcionario -que incluye el feriado
acumulado del afio anterior- queda determinado por la fecha en que, de
conformidad con la resolucién que lo de, a gozar del
beneficio, no procediendo modificar con poslenoridad su extension, aun
cuando el servidor haya llegado después a una antigiiedad que le permita
gozar de un mayor tiempo de descanso.

La recurrente estima que dicho criterio
perjudica a quienes han acumulado dias de feriado de afos anteriores,
debiendo distinguirse el uso de estos y aquellos que se han devengado en
el pertinente afo calendario, de modo que se pueda gozar del feriado
acumulado antes que el funcionario cumpla el nimero de afios necesarios
para acceder a un descanso mas extenso, sin que el uso de esa fraccion
haga perder la posibilidad de solicitar este dltimo una vez que se tenga
derecho a él.

Se tuvo a la vista lo informado a la
peticionaria por la referida Subsecrelarla en Ia que, aplicando la
jurisprudencia vigente, se hazé su pi de e de 2022, en
orden a que se le reconocieran cinco dias mas de feriado progresivo pese a
haber tomado vacaciones en esa anualidad.
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Il. Fundamento juridico

Sobre el particular, el articulo 103 de
la ley N* 18.834 dispone en su inciso primero que el feriado correspondera
a cada afo calendario y sera de quince dias habiles para los funcionarios
con menos de quince afos de servicios, de veinte dias habiles para los
servidores con quince o mas anos de servicios y menos de veinte, y de
veinticinco dias habiles para quienes tengan veinte o mas afios de servicio.

Luego, el articulo 104, inciso
segundo, prewene que cuando las necasudades del servicio lo aconsejen, el
jefe superior de la institucion podra anti |la época del feriado,
a condicién de que quede comprendido dentm del afio respectivo, salvo que
el funcionario en este caso pidiere expresamente hacer uso conjunto de su
feriado con el que corresponda al afio siguiente.

Interpretando la anotada normativa, y
para casos al de la ici ia, esta Contraloria General ha
concluido mediante los dictamenes N°s. 35.649, de 1982; 28.231, de 1985;
34.723, de 2009 y 19.188, de 2010 -el cual se solicita reconsiderar-, entre

rado
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Il. Fundamento juridico

Sobre el particular, el articulo 103 de
la ley N° 18.834 dispone en su inciso primero que el feriado correspondera
a cada aio calendario y sera de quince dias habiles para los funcionarios
con menos de quince afos de servicios, de veinte dias habiles para los
servidores con quince o mas afos de servicios y menos de veinte, y de
veinticinco dias habiles para quienes tengan veinte o mas afios de servicio.

Luego, el articulo 104, inciso
segundo, previene que cuando las necesidades del servicio lo aconsejen, el
jefe superior de la institucion podra anticipar o postergar la época del feriado,
a condicion de que quede comprendido dentro del afio respectivo, salvo que
el funcionario en este caso pidiere expresamente hacer uso conjunto de su
feriado con el que corresponda al afio siguiente.

Interpretando la anotada normativa, y
para casos al de la ia, esta C ia G | ha
concluido mediante los dictamenes N°s. 35.649, de 1982; 28.231, de 1985;
34.723, de 2009 y 19.188, de 2010 -el cual se solicita reconsiderar-, entre
otros, que el feriado es un beneficio que corri de a cada afio calendario,
y el nimero de dias de descanso anual a que tiene derecho un funcionario -
incluida la acumulacién del afo anterior- queda determinado por la fecha en
que se inicia el uso del beneficio, segun la resolucién que lo concede, fijando
la autoridad en ese momento su extension, la que dependera de los anos de
servicios que tenga al momento en que se comienza a gozar de él.

IIl. Andlisis y conclusién

En ese contexto, esta Contraloria
General ha estimado necesario efectuar un nuevo estudio sobre la materia.

Al respecto, es menester senalar que
la jurisprudencia antes citada tiene su origen en lo manifestado por este
Organismo de Control, a modo ejemplar, en los dictamenes N°s. 12.348, de
1963; 3.542, de 1969; 8.758, de 1972; y 3.995, de 1979; los cuales,
interpretando la normativa prevista en los articulos 88 y siguientes del
decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, del Ministerio de Hacienda -
estatuto administrativo anterior al contenido en la ley N° 18.834-,
concluyeron que el uso del feriado legal debia ser en forma continuada,

do el nu

qued: de dias de determi por la fecha en que,
de conformidad con lar ion que lo de, se ba a disfrutar
del b ficio. Ello, i do que ese cuerpo normativo, a dicha época,

no permitia el fraccionamiento del feriado, como si lo autorizaba para los
permisos.
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Dicha jurisprudencia fue aplicada en
st i oficios ala ia, incluso con posterioridad a la
dictacién del decreto ley N° 3.650, de 1981cuyo articulo 18 incorporé un
nuevo inciso al articulo 89 del citado decreto con fuerza de ley N° 338,
conforme al cual el feriado podia usarse en forma fraccionada, disposicion
que se mantuvo en esos nuevos términos en el articulo 104, inciso final, de
laley N° 18.834.

De lo anterior se desprende entonces
que los funcionarios no se encuentran obligados a gozar del feriado en forma
continua, por lo que no existe razén de texto legal para concluir que la
duracion de tal beneficio deba quedar determinada por la fecha en que, de
conformidad con la resolucion que lo concede, se inicia su uso.

Siendo asi, entender actualmente que
la duracion del feriado queda determinada en la resolucién que lo concede
de acuerdo con el nimero de dias a que el funcionario tenga derecho a esa
data, implica negarle a este el derecho a gozar de la totalidad del descanso
que le corresponderia durante esa misma anualidad debido al mayor nimero
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Dicha jurisprudencia fue aplicada en
st i oficios ala ia, incluso con posterioridad a la
dictacion del decreto ley N° 3.650, de 1981cuyo articulo 18 incorporé un
nuevo inciso al articulo 89 del citado decreto con fuerza de ley N° 338,
conforme al cual el feriado podia usarse en forma fraccionada, disposicion
que se mantuvo en esos nuevos términos en el articulo 104, inciso final, de
laley N° 18.834.

De Io anterior se desprende entonces
que los funci ios no se er dos a gozar del feriado en forma
continua, por lo que no existe razén de texto legal para concluir que la
duracion de tal beneficio deba quedar determinada por la fecha en que, de
conformidad con la resolucion que lo concede, se inicia su uso.

Siendo asi, entender actualmente que
la duracion del feriado queda determinada en la resolucién que lo concede
de acuerdo con el nimero de dias a que el funcionario tenga derecho a esa
data, implica negarle a este el derecho a gozar de la totalidad del descanso
que le corresponderia durante esa misma anualidad debido al mayor niumero
de afos que cumpla en servicios, lo que no se condice con el objetivo del
incremento de que se trata, que es conceder mas dias de descanso atendida
la mayor antigliedad en la prestacion de servicios.

Por consiguiente, cabe concluir que
un funcionario que haya hecho uso de todo o parte del feriado que le
corresponda segun los afos de servicios que posee al momento de iniciar
su feriado -incluido aquel que haya podido acumular del afo o aﬂos

anteri , puede elb io una vez una
que le permlla disfrutar del incremento por feriado progresivo.

Se reconsidera, en lo pertinente, los
dictamenes N°s. 35.649, de 1982; 28.231, de 1985; 34.723, de 2009; y
19.188, de 2010; asi como toda la jurisprudencia en contrario sobre la
materia.

Con todo, es oportuno recordar que,
tal como ha sido resuelto, entre otros, en los dictamenes N°s. 46.046, de
2016, y 15.076, de 2017, ambos de este origen, el nuevo criterio
jurisprudencial favorece a quienes lo motivaron y a aquellas reclamaciones
que, habiéndose efectuado con anterioridad a su emisién, estuvieren
pendientes de resolucién a la fecha del pertinente pronunciamiento que
modifica la jurisprudencia.

En tal contexto y de manera
extraordinaria, procedera que la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, luego
de corroborar los ant del caso, eli que ala
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peticionaria le haya correspondido durante el afo 2022, sumando esos dias
adicionales al feriado de 2023

Saluda atentamente a Ud.

JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor General de la Republica

DISTRIBUCION
de Pescay A
- Secretaria General.
- Departamento de Prevision Social y Personal.
- Contralorias Regionales.
- Unidad de Proteccion de Derechos Funcionarios.
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N° 52.867/2007 061729N09

Sostener que para acceder al aguinaldo y bono en estudios, se requiere haber
laborado Ola totalidad de ese mes y, en consecuencia, tener derecho a las
remuneraciones integras por esa mensualidad, implica agregar un requerimiento
gue no contemplan las normas que establecen esos beneficios.

Precisado lo anterior, cabe anotar que de las normas resenadas se desprende que
para la percepcion de los estipendios ya mencionados, se requiere que los
trabajadores se desempenen en las entidades y calidades que esas disposiciones
sefialan, a la data de publicacion de la ley, esto es, al 4 de diciembre de 2008,
disponiendose, ademas, que para la determinacion del monto de los mismos,
deben considerarse las remuneraciones percibidas en el mes de noviembre de
esa misma anualidad, lo que necesariamente conlleva a concluir que aquellos
servidores deben haber laborado al menos un dia en tal mensualidad, siendo el
monto de |la remuneracion, liquida o bruta, segun corresponda, percibida por el
numero de dias trabajados, el elemento que determinara la cuantia de los
beneficios que se reclaman.



Dictamen N° E173171 Fecha: 10-1-2022

A quien puedo seguir contratando a honorarios para el 2023 y siguientes...

a) Asesores externos que desarrollan sus labores mayoritariamente fuera de las dependencias
institucionales, como aquellos que se contratan para la prestacion de servicios juridicos a cargo de la
representacion en un juicio o instancia similar, o expertos que se contratan para la elaboracion de
informes o estudios en materias especificas en que la experticia requerida no esté presente en los

funcionarios del servicio.

b) Las personas que, cada cierto tiempo, deben incorporarse a tareas acotadas en su duracién, como la
integracion de alguna instancia colegiada -como sucede con los comités evaluadores de postulaciones a
concursos de fondos-; encuestadores en procesos censales; expositores en seminarios o eventos
similares; profesores visitantes en universidades o centros de formacién técnica del Estado u otros casos
analogos debidamente justificados. En estas hipotesis, se trata mas bien de colaboradores
independientes que prestan servicios de apoyo a la funcidn publica con ocasidon de una situacion acotada
en el tiempo, para que esta pueda desempenarse de una manera adecuada, es decir, personas no sujetas
a un vinculo jerarquico de la misma intensidad y frecuencia que el de los funcionarios, lo que justifica su

contratacion a honorarios.



A quienes no debo pasar a dotacion.

1.

Prestaciones de servicios en programas comunitarios, que comprenden la contratacion de personas
naturales sobre la base de honorarios para la prestacion de servicios ocasionales o transitorios, ajenos
a la gestion administrativa interna de las respectivas municipalidades, que estén directamente
asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter social,
cultural, deportivo, de rehabilitaciéon o para enfrentar situaciones de emergencia, con cargo al
subtitulo 21, item 04, asignacion 004, del decreto N°854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
Determina Clasificaciones Presupuestarias.

Contratos a honorarios suscritos con funcionarios del mismo servicio u otro, para el cumplimiento
de funciones propias del organismo de que se trate, cuando exista habilitacion legal para dichas
contrataciones. Asi sucede, por ejemplo, con el Servicio Médico Legal, que ha sido autorizado en
esos términos por las distintas leyes de presupuestos desde el afio 2009.

Contratos a honorarios convenidos con el personal del area de la salud, a fin de cubrir la recarga de

las tareas provocada por la pandemia de COVID-19.

Honorarios que se hayan contratado con cargo a los fondos previstos en la ley N° 21.288, que Crea
el Fondo de Emergencia Transitorio COVID-19. 21.288, que Crea el Fondo de Emergencia
Transitorio COVID-19.



Ambito temporal de aplicacion del nuevo criterio

2023-2026



Traspasos a la contrata de servidores a honorarios con mas de dos afios en esta ultima condicién

De este modo, para el 1 de enero de 2023 la autoridad administrativa debera proceder a la designacién a
contrata de todos los servidores a honorarios que cuenten con confianza legitima, esto es, que durante su
vinculacion contractual hayan desempenado, sin solucion de continuidad, labores distintas de aquellas
contempladas en el apartado 1l.2, con renovaciones que alcancen mas de dos anos al 31 de diciembre de
2022. En este punto, cabe precisar que la confianza legitima a que se refiere el parrafo anterior, solo se
reconoce para los efectos del traspaso a la contrata y no como una proteccion frente a los términos
anticipados o no renovaciones de los contratos a honorarios.

En consecuencia, a mas tardar al 31 de diciembre de 2022, si la autoridad estima que las labores de esos
servidores a honorarios no son necesarias para la Administracion, debera dictar un acto administrativo exento
explicando los motivos de la no designacion a contrata, con el mismo estandar exigido para la
fundamentacion de la no renovacion de los funcionarios a contrata que poseen confianza legitima. Respecto
de los contratados a honorarios que al 31 de diciembre de 2022 no cuentan con confianza legitima, la
autoridad podra resolver no continuar requiriendo de sus servicios, sin las exigencias y formalidades
expuestas respecto de quienes si gozan de esa confianza.



Como hacerlo....

Cumplimiento de requisitos generales de ingreso a la plazo fijo

e 2.1. Los contratados a honorarios que no posean confianza legitima podran
ser designados a contrata si cumplen con los requisitos especiales del cargo a
los que se asimilen, segun lo previsto en las plantas respectivas y en el
articulo 8° del Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, segun
corresponda.

e 2.2. Las personas contratadas a honorarios que deban ser traspasadas por
contar con confianza legitima y que no cumplen con esos requisitos
especiales del cargo, pero llevan mas de dos anos desempefnando funciones
propias de los funcionarios publicos, igualmente deberan ser designados a
contrata en las condiciones que se indican mas adelante.



Determinacion de la planta a que corresponde que sean asimilados los contratados a honorarios, y resguardo del valor
liquido de los honorarios.
Para determinar el estamento en el que correspondera que sea designado el servidor, se debe considerar la funcién
efectiva que desarrollaba y su nivel de estudios, asimilandolo, dentro de ese estamento, al grado cuya remuneracion
liquida se acerque lo mas posible a los honorarios liquidos.

Cabe manifestar que los servidores a honorarios que cambien a la calidad juridica de contrata, de acuerdo con lo sefalado
en estas instrucciones, no podran ver reducido el valor liquido de sus honorarios, esto es, la suma que efectivamente
percibian una vez aplicada la retenciéon del pago provisional mensual.

Cualquier diferencia de ingresos debera enterarse con una suma complementaria adicional, que se absorbera por los
futuros enterarse con una suma complementaria adicional, que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones gue correspondan al funcionario debido a un aumento de grado o a cualquier otra causa, excepto los
derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.

A dicha suma se le aplicara el reajuste general antes indicado.

Para efectuar la comparacion del honorario con el grado al que debera ser asimilada la persona, se deberan incluir todas
las asignaciones que le correspondera percibir en dicho grado (como la asignacién profesional, de zona, etcétera),
incluyendo el componente base e institucional de los incentivos ligados al desempefo que se paguen al momento de su
designacion y que debera mensualizarse. En definitiva, debera considerarse la remuneracion completa que esa persona
percibird al momento de su designacion



DICTAMEN N°N¢2 E261743 / 2022

CAMBIO JURISPRUDENCIAL ORIGINADO EN EL DICTAMEN
N°E173171, DE 2022, SE APLICA A LAS CONTRATACIONES A
HONORARIOS PARA DESEMPENAR FUNCIONES EN LOS

PROGRAMAS DE REFORZAMIENTO DE LA ATENCION PRIMARIA
DE SALUD MUNICIPAL.



El articulo 49 de la ley N° 19.378, cada entidad administradora de salud municipal recibird mensualmente, del Ministerio de
Salud, a través de los Servicios de Salud y por intermedio de las municipalidades correspondientes, un aporte estatal -
denominado “per capita basal”-, el cual se determinara segun los criterios que indica.

En el caso que impliquen un mayor gasto, su financiamiento sera incorporado a los aportes mencionados en el articulo 49,
fondos con cargo a los cuales se financian los programas de reforzamiento de la atencion primaria de salud (PRAPS) (aplica
criterio del dictamen N° E63585, de 2020). A su vez, en cuanto al aporte per capita basal, la normativa aplicable no exige la
celebracion de un convenio al efecto.

Por el contrario, respecto de los programas de reforzamiento, la glosa 02 del Programa de Atencion Primaria de FONASA,
contenido en la Partida 16-02-02 de la ley N° 21.395, de presupuestos del sector publico para el ano 2022, establece que los
recursos “se asignaran, sobre la base de los convenios suscritos por los Servicios de Salud con las respectivas entidades
administradoras de salud municipal”.

En este contexto, los dictamenes N°s. 23.216 y 45.314, ambos de 2013, entre otros, resolvieron que las actividades relativas a
la realizacion de los citados programas pueden llevarse a cabo con personal contratado a honorarios, con cargo al subtitulo 21
del clasificador presupuestario.

Ello constituye una diferencia fundamental con las prestaciones de servicios en programas comunitarios, las que fueron
excluidas de la aplicacidon del nuevo criterio en la letra a) del mencionado apartado 1l.3, debido a que son ajenas a la gestion
administrativa interna de las respectivas municipalidades, esto es, no importan el desempeio de tareas que
permanentemente deben cumplir los municipios a través de sus funcionarios, por lo que no son asimilables.



En consecuencia, dado que las contrataciones a honorarios en los programas de
reforzamiento de la atencion primaria comprenden el desarrollo de funciones
permanentes de los municipios, cabe concluir que les resulta aplicable el cambio
jurisprudencial originado en el dictamen N° E173171, de 2022, razon por la cual se
desestiman los requerimientos de la especie.

De este modo, ha de reiterarse que quienes se encuentran actualmente contratados a
honorarios para la ejecucion de las actividades por las cuales se consulta, no podran
volver a ser contratados a honorarios para esas mismas labores para el ano 2023.

Reconsidera, en lo pertinente, los dictamenes N°s. 23.216, 45.314 y 71.429, todos de
2013,y 71.661, de 2014.



Plazo Fijo - programas

N°® 71.661 de 2014 :la Subsecretaria de Redes Asistenciales manifesto, que no
existiria un impedimento juridico para contratar a quienes se desempefian en
los mencionados programas de salud, bajo la modalidad de plazo fijo o
Indefinido, toda vez que dichas personas cumplen funciones en los
establecimientos respectivos, ejecutando “en forma personal y exclusiva
acciones directamente relacionadas con la atencion primaria de salud”

la Asociacion Chilena de Municipalidades, informo que no existiria la obligacion
de contratar a honorarios, sino que seria una mera facultad, no habiendo
Inconvenientes en realizar designaciones a plazo fijo o indefinido,

Es posible concluir que los municipios, al efectuar la estimacion del numero de
horas requeridas para ejecutar las prestaciones de atencion primaria de salud,
pueden considerar la contratacion a plazo fijo o indefinido del personal
necesario para la realizacion de aquellos programas a que alude el anotado
articulo 56 de la ley N° 19.378, en tanto estos se mantengan en el tiempo.



Servidores contratados a plazo fijo y a honorarios que
ingresaron a una dotacion de salud con contrato
indefinido por concurso interno efectuado en virtud
del articulo 2° de la ley N° 20.858, lo haran en el nivel
de |la categoria que les corresponda conforme a su
experiencia y capacitacion acreditada. Desempefio a
honorarios debe ser considerado para computar el

ano de servicio exigido para tener derecho a feriado.
N° 13.772 Fecha: 20-1V-2017



CORTE APELACIONES TEMUCO 7256-2021

Octavo: NO CUENTAN CON ALGUN SUSTENTO EMPIRICO, FACTICO U OBEJTIVO,
DEBIDAMENTE COMPROBADO, CARECIENDO POR ELLO DE TALES AFIRMACIONES DE TODO
VﬁLOr y sin constituir en si, un justo y objetivo argumento para ejecer la discrecionalidad
administrativa.

Noveno: o bien por otro funcionario que en virtud de las circunstancias de facto,
eventualmente no cumpla con ciertos requisitos, pero dada la situaciOn de necesidad 6 de
llenar una vacante para cierto cargo, pueda ser igualmente servida en este Itimo caso, lo
gue depender particularmente de la cantidad e U @ idoneidad de los postulantes a llenar el
cargo.

Finalmente puede tambiEn estarse en presencia de actos administrativos que
efectivamente contengan un vicio de ilegalidad en cuanto asigna un cargo sin respetar la
debida forma del procedimiento o bien incumpliendo requisitos propios del acto
administrativo, pero en dichos casos y particularmente cuando hay derechos de terceros
gue han obtenido en virtud de un acto de nombramiento que goza de presunciOn de
legalidad, es precisamente la Administracion qulEn debe 6 dar inicio al procedimiento de
impugnadci n de oficio o a petici n de 0 6 parte, para permitir de esa manera o r incluso al
interesado.



Dictamen n2 167902, de 23 de Diciembre de 2021

Ahora bien, en aquellos casos de excepcion calificada en que no sea posible o no haya
sido posible efectuar esas adecuaciones, debido a las caracteristicas propias del
servicio y sus capacidades logisticas y tecnologicas, o porque se verificaron obstaculos
de una magnitud tal que asi lo impidieron, podra omitirse la evaluacion y repetirse |la
del periodo anterior.

Sin embargo, esa determinacion de excepcion no puede significar un perjuicio
adicional para ningun funcionario, por cuanto se trata de una medida que no le
resulta imputable y, ademas, debera ser adoptada de manera objetiva, imparcial y
para todo el servicio, esto es, sin considerar a un servidor o grupo de servidores en
particular, estamento o unidad (aplica criterio del dictamen N° 5.869, de 2009).A
modo de ejemplo, y para efectos de aplicar a una situacion concreta el criterio
interpretativo indicado en el parrafo anterior, no podria dar lugar a la desvinculacion
de un funcionario la circunstancia de haber quedado ubicado en lista 3 por segunda
vez con motivo de la repeticion de su evaluacion anterior.



dictamenes N°s. 59.678, de 2014, y 19.054, de 2015:

Luego, respecto a la posible vulneracion del principio de doble instancia reclamada
por la recurrente, por cuanto su jefe directo la habria precalificado y posteriormente
actuado como miembro de la junta calificadora que determino su ubicacion en lista
N° 4, de eliminacion, es preciso sefnalar, que segun el criterio sostenido en los
dictamenes N°s. 37.750, de 2009, y 36.906, de 2013, entre otros, no se configura un
vicio de procedimiento en la evaluacion de un funcionario por el hecho que la
jefatura directa sea, al mismo tiempo, integrante de la junta calificadora, ya que, en
tal calidad, ese servidor unicamente cumplié las funciones que le correspondian,
acorde a disposiciones legales expresas.

En efecto, su desempefio se basa en dos calidades juridicas distintas, ya que, en su
condicion de jefe directo, solo elabora la precalificacion, y como integrante de la junta
calificadora concurre con su voto para que sea esta la que en definitiva adopte una
determinacion, por lo que cabe desestimar la alegacion en analisis



ORD. : 1670/: Mediante presentacion del antecedente, solicitan Uds., en representacion de la Asociacion de Funcionarios
de la Salud Primaria de Providencia, un pronunciamiento referido al plazo para presentar licencias médicas de que dispone
el personal regido por la ley N°19.378 que presta servicios en la Corporaciéon Municipal de Providencia toda vez que el
articulo 11 del reglamento de licencias médicas establece una diferencia otorgando dos dias habiles a los trabajadores del
sector privado y tres dias habiles respecto de los funcionarios del sector publico.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

A su vez, la Contraloria General de la Republica mediante dictamenes N°47.642, de 2013y 77.672, de 2015, entre otros, ha
precisado que tales corporaciones no son érganos integrantes de la Administracion del Estado, que se trata de personas
juridicas de derecho privado y que sus empleados no tienen la calidad de servidores municipales.
De esta manera, los funcionarios que prestan servicios en las citadas corporaciones, cuyo es el caso en consulta, son
servidores particulares, atendida la naturaleza juridica de derecho privado que ellas revisten, y por consiguiente, se rigen
por normas propias del sector privado aun cuando la funcidon que realicen sea de servicio publico.

Por consiguiente, en mérito de las consideraciones antes expuestas, normas legales y doctrina administrativa citadas,
cumplo con informar a Uds. que los trabajadores regidos por la ley N°19.378 que se desempefian en una corporacion
municipal de derecho privado detentan la calidad de trabajadores del sector privado, y deben atenerse al plazo de
presentacion de las licencias médicas que para este sector determina la ley.



N° 21.164 Fecha: 12-VIII-2019: |a Direccion del Trabajo, en uso de sus facultades dictaminadoras
respecto de las normas laborales aplicables al sector privado, emitid su oficio ordinario N°
2.495/067, de 7 de junio de 2017, el que reconsiderd la jurisprudencia de esa entidad en lo
referido a la regulacion del derecho de alimentacion y sus beneficios accesorios para dicho
sector, pronunciamiento que no resulta aplicable a los funcionarios publicos.

En efecto, de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 98 y 99 de la Constitucion Politica y
1°, 5°, 6°, 9°, incisos quinto y sexto, y 19 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de
la Contraloria General de |la Republica, le compete a esta ultima interpretar la normativa
estatutaria de los funcionarios de la Administracion del Estado a través de la emision de
dictamenes que fijan el sentido y alcance de una norma juridica, y cuyo cumplimiento es
obligatorio para |la respectiva autoridad y las personas que se acojan a ellos, constituyendo a su
vez la jurisprudencia administrativa que deben observar los drganos sometidos a su fiscalizacion
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De esta manera, para que resulte procedente el reconocimiento de la
experiencia del personal de que se trata, los servicios, por una parte, deben haber
sido prestados en el area de la salud, y por otra, en establecimientos que puedan
ser calificados propiamente como de salud ya sean publicos, municipales o de
corporaciones municipales.

Ahora bien, en la especie del certificado acomparado aparece que el Sr.
Céceres prestd servicios para el Hospital Clinico de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile y Centro Ancora desde el 01.04.2017 hasta el 17.04.2022,
sefialando dicho documento que ejercié funciones como quimico farmacéutico para
el Cesfam Juan Pablo II.

Por consiguiente, de acuerdo con el documento aportado, la normativa y
doctrina ya sefialadas, dichas labores cumplen con el requisito exigido por la ley de
haber sido desempefiadas especificamente en un establecimiento de salud ya sea
publico, municipal o una corporacién municipal.

En consecuencia, en mérito de las consideraciones expuestas, documento
acompafiado, doctrina administrativa y disposiciones legales citadas, cumplo con
informar a Ud. que los servicios prestados como quimico farmacéutico para el
Cesfam Juan Pablo |l resulten utiles para los efectos del reconocimiento del factor
experiencia de don Patricio Antonio Caceres Diaz.

Saluda atentamente a Ud.,
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N° E232916 Fecha: 08-VIII-2022

La Contraloria Regional de la Araucania ha remitido a este Nivel Central la presentacion de la
Municipalidad de Loncoche, por la que solicita un pronunciamiento que determine si los afnos en que
el sefor Cristian Turra Pino trabajo en el Establecimiento de Larga Estadia para Adultos Mayores -
ELEAM el Copihue- pueden ser reconocidos como experiencia para los efectos de la carrera
funcionaria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38 de la ley N° 19.378.

Asimismo, solicita se revise la situacion del funcionario Victor Vejar Cabrera, en relacion a si se le
considero el total del puntaje de capacitacion y experiencia acreditado al momento del ingreso a la
carrera funcionaria del Departamento de Salud Municipal Loncoche.

Conforme a lo expuesto, el establecimiento de larga estadia ELEAM el Copihue, administrado por la
entidad edilicia, reune las caracteristicas necesarias para ser considerado como un establecimiento
publico en el que se otorgan prestaciones del sector salud, para los efectos de la ley N° 19.378.

Por consiguiente, procede que los afnos que el sefior Turra Pino se desempeio en el aludido
establecimiento se le consideren como experiencia.



En relacion con la segunda consulta, acerca del puntaje que corresponde considerarle al sefior Victor Vejar
Cabrera, cabe indicar que en su caso es aplicable el criterio contenido en el dictamen N° 42.208, de 2017, donde
se preciso gue el nivel en que deben ubicarse dentro de la respectiva categoria quienes ingresen a la carrera
funcionaria mediante un procedimiento concursal -como es el caso-, sera el que resulte del analisis de los
antecedentes curriculares presentados con ocasion del concurso de que se trate.

Por consiguiente, atendido lo expuesto, procede que la Municipalidad de Loncoche ubique al referido servidor en
el nivel que le corresponde dentro de su categoria funcionaria, de acuerdo con los antecedentes que acredito a
la fecha de su incorporacion, debiendo pagarle, las diferencias de remuneraciones correspondientes, para lo cual
debe tener en consideracion el plazo de prescripcion de seis meses en el caso de las asighaciones y de dos
afos en el caso del sueldo base, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 y 157 de la ley N° 18.883,
aplicables supletoriamente segun lo preceptuado en el articulo 4°, inciso primero, de la anotada ley N° 19.378
(aplica criterio contenido en el dictamen N° 25.327, de 2013).



N° 53.748 Fecha: 27-XI-2003: Don J.C., auxiliar paramédico del Hospital Militar, se ha dirigido a esta Contraloria General
exponiendo la situacion que le afecta, relacionada con la posibilidad de trabajar, ademas, en el Servicio de Atencion
Primaria de Urgencia de la Municipalidad de Quilicura.

Fundamenta su presentacion en el hecho de que, tras ser aceptado para laborar en dicho servicio de urgencia edilicio,
con una jornada de 28 horas semanales, en el Hospital Militar se le sefald que aquello no seria posible, pues se le
produciria una incompatibilidad de horarios entre ambas funciones. Ante ello, expone diversos planteamientos que, a su
juicio, permitirian sostener que, de acuerdo con los turnos y horarios que actualmente cumple en el Hospital, dispone
fisicamente del tiempo suficiente para desempenar de modo satisfactorio ambos empleos.

Ello, a fin de salvaguardar la condicion fisica y mental del trabajador, la que podria resultar deteriorada producto del
agotamiento natural derivado de la exigencia que involucra la realizacidon de tales desempefios simultaneos y que, a su
vez, podria afectar la debida atencion y cuidado de los pacientes a su cargo, sin perjuicio de que ademas debe tenerse en
cuenta la necesidad biolégica de descanso del funcionario, en términos que ello se pueda satisfacer sin entorpecimiento
o perjuicio a la buena marcha de las unidades en que preste sus servicios.

En estas condiciones, con el mérito de las consideraciones expuestas, es dable concluir que a don J.C. no le afectaria
incompatibilidad legal alguna y, por ende, podria servir los dos empleos de que se trata, en la medida que las jornadas
inherentes a ellos no coincidan total o parcialmente, y se den las demas condiciones que permitan que ambos
desempeiios sean fisica y materialmente posibles de desarrollar en adecuada forma.



N2 E232934 Fecha: 08-VII- 2022: Sobre el particular, es menester sefialar que el articulo 42, inciso primero, de la ley N°
19.378, Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal, dispone que “Para los efectos de la aplicacidon de la carrera
funcionaria, se reconoceran como actividades de capacitacion los cursos y estadias de perfeccionamiento que formen parte
de un programa de formacioén de recursos humanos reconocido por el Ministerio de Salud”. A su turno, los articulos 39,40y
45 del decreto N° 1.889, de 1995, del Ministerio de Salud -Reglamento de |la Carrera Funcionaria del Personal Regido por el
Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal-, prevén que los cursos y estadias de perfeccionamiento que dan puntaje
para efectos de la aplicacion de la carrera funcionaria, son los que integran un plan de formacién de recursos humanos
reconocido por el Ministerio de Salud, en la medida que tal actividad esté incluida en el programa de capacitacién
municipal; que el servidor que la ejecuta cumpla con la asistencia minima requerida; y, que haya aprobado la evaluacion
final.

En conformidad con el citado articulo 40, el programa de capacitaciéon municipal debe ser formulado anualmente por la
entidad edilicia. Luego, el articulo 46 del referido reglamento exige que los funcionarios deberan presentar la
documentacion que certifique la duracién en horas pedagodgicas, la asistencia y la evaluacion de la actividad de capacitacion
realizada durante el ano, hasta el 31 de agosto de cada ano.

Ahora bien, de la preceptiva resefada es posible advertir que en ella se alude a |la capacitacién realizada durante el aiio, de
lo que se desprende que el momento en que deben reunirse las exigencias que el legislador establecié en el citado articulo
46, queda determinado por el afo en que la actividad de perfeccionamiento se curso.

Siendo ello asi, y en relacién con la consulta formulada, cabe manifestar que el programa de capacitacion municipal que
debe tenerse a la vista para que la actividad sea reconocida a efectos de la carrera funcionaria, es el vigente a la época en
qgue aquella se realizé.

Propiedad intelectual de Leonardo Espinoza Acosta - Abogado
lespinoza@almagroconsultores.cl
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ORD. N2 4810/223

1) La Corporaciéon Municipal de Desarrollo Social de Cerro Navia esta obligada a pagar la
asignacion de perfeccionamiento de postgrado que prevé el inciso final del articulo 42 de la ley
19.378, a funcionaria que acredito el titulo o diploma de Licenciatura en Kinesiologia otorgado por
la Universidad Catadlica del Maule.

2) La misma Corporacidon estd impedida de condicionar el pago de la misma asignacion de
perfeccionamiento de postgrado a la exigencia de completar alguno de los topes de duracion de
una o mas actividades de postgrado, puesto que esta ultima circunstancia solamente constituye el
referente necesario para determinar el monto porcentual de esa asignacion.

3) El pago de la asignaciéon de perfeccionamiento de postgrado es sin perjuicio del derecho de la
misma funcionaria de solicitar el reconocimiento del referido curso de postgrado como actividad
de capacitacion para los efectos de la carrera funcionaria. Se reconsidera el dictamen N2
1714/110, de 15.04.98 y cualesquiera otra doctrina contraria o incompatible con la expuesta en
esta parte del presente informe.
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dictamenes Nos 30.269, de 2019, vy
E37915, de 2020, ambos de este origen,
no existe impedimento alguno para que
los funcionarios que se encuentren
sometidos a suspensidon preventiva
puedan gozar de su feriado legal.



En lo que concierne a la alegacidn relativa a no haberse
considerado las atenuantes que concurririan en su favor, cuales
son, la buena fe con que obro; la negligencia del municipio en
materia de recuperacion de subsidios por licencias médicas; y
el reintegro de las sumas mal percibidas; es necesario indicar
qgue segun lo sefalado en el articulo 63, letras c) y d), de la ley
N° 18.695, al alcalde le corresponde velar por la observancia
del principio de probidad administrativa y disponer las
sanciones al personal de su dependencia, lo que permite
colegir que el legislador ha radicado en aquel, en su calidad de
maxima autoridad de la entidad edilicia y titular de la potestad
disciplinaria, las mas amplias facultades para ponderar las
circunstancias que ameriten determinar las medidas
pertinentes conforme a lo advertido en el mérito del sumario,
por lo que no procede que esta Contraloria General emita un
pronunciamiento sobre tal decisién (aplica dictamen N° 33.162,
de 2014).
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En este contexto, cabe concluir que el derecho al
cobro de la asignacion en comento, solo sera exigible
una vez que los respectivos procesos calificatorios
estén afinados y, en consecuencia, el plazo de
prescripcion a que se refiere el articulo 98 de Ia
citada ley N° 18.883, recién comenzara a regir desde
esa data (aplica criterio contenido en el dictamen N°
71.479, de 2013).



N° 45.246 Fecha: 20-VI-2014

Ahora bien, en lo vinculado con l|a asignacion de responsabilidad directiva que
habria percibido el denunciado con ocasion de su desempeino en el anotado
consultorio de salud -la que constituia parte de la remuneracion de dicho
funcionario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 27 de la ley N° 19.378, Estatuto
de Atencion Primaria de Salud Municipal- durante el periodo en que ejercio
paralelamente el cargo de concejal, cumple manifestar que la jurisprudencia de
este Organismo de Control contenida, entre otros, en el dictamen N° 52.422, de
2013, ha sostenido que no procede |la devolucion de los emolumentos percibidos
como consecuencia del ejercicio de un cargo respecto del cual ha operado la
mencionada incompatibilidad, en la medida que se hayan prestado efectivamente
las labores correspondientes al mismo, toda vez que, en caso contrario existiria un
enriquecimiento sin causa a favor del municipio.
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ORD. N2 1985/95

2) En lo que respecta a la segunda consulta, en dictamen N2 1210/53, de 28.03.2001, la Direccién del Trabajo ha resuelto
que

"Los funcionarios que se desempefian en los Servicios de Urgencia de Atencidn Primaria de Salud Municipal (SAPU), tienen
derecho a los permisos que contempla el articulo 17 de la ley 19.378".

Ello, porque de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17 de la ley 19.378, el derecho de los funcionarios a solicitar los
permisos con goce de remuneraciones, por motivos particulares, esta condicionado a |la necesidad del funcionarioy a la
forma y oportunidad de su ejercicio, y en ningun caso al tipo de jornada de trabajo que tenga el funcionario.

De ello se deriva que no es posible aceptar como un motivo o pretexto para denegar la autorizacion del permiso, que la
jornada esté distribuida en turnos, que la jornada sea nocturna o que la jornada se haya distribuido en dias domingo y
festivos, puesto que para la ley del ramo tales circunstancias no constituyen impedimento para hacer uso del beneficio, de
lo contrario ello constituiria un propdsito discriminatorio que, ademas, de impedir arbitrariamente el ejercicio del beneficio,
agravaria la exigente jornada de esos funcionarios, por lo que no existe impedimento para que estos dependientes hagan
uso de los denominados permisos administrativos, en dias domingo y festivos que comprendan su jornada de trabajo.

Por lo anterior, los mismos funcionarios que se desempeian en los Servicios de Urgencia de Atencidn Primaria de Salud
Municipal (SAPU), tienen derecho para hacer uso de los permisos que contempla el articulo 17 de la ley 19.378, en los dias
domingo v festivos que formen parte de su jornada de trabajo.
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dictamen N° 22.374, de 2004, entre otros, que corresponde a los jefes superiores de los servicios determinar la hora de
inicio y término de la jornada laboral y el mecanismo de control que tenga por objeto asegurar el cumplimiento de la
asistencia al trabajo, asi como su permanencia en él.

Por su parte, la letra b) del articulo 85 de la citada ley N° 18.883, dispone que el desempefio de los cargos a que se refiere
sera compatible con el ejercicio de funciones a honorarios, siempre que se efectuen fuera de la jornada ordinaria de
trabajo. Lo anterior, acorde con el criterio contenido en los dictamenes Nos 13.694, de 1991, y 14.064, de 2013, entre
otros, de este origen, con el objeto de que no se produzca una imposibilidad fisica.

De las disposiciones transcritas se desprende que no existe inconveniente para que una persona que se desempefia en
una determinada municipalidad ya sea de planta o a contrata, pueda ser contratada a honorarios por el mismo municipio -
salvo la persona que ejerza el cargo de administrador municipal, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 30 de la ley N° 18.695-, siempre y cuando la prestacion de servicios en esta ultima modalidad se realice fuera de
su jornada de trabajo.



N° 43.875 Fecha: 12-