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Premisas Previas

1. no puedo tener todas las respuestas
2. cada comuna administra a su pinta la salud primaria

i no |l es puedo contestar al
llamadas
4. profe, profesor, leo, don leo, leonardoé me da | o

5. Contestar llamada ningun problema
6. Tengo varios dones, pero la seriedad y la delicadeza NO
/. No todas las soluciones son legales
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Leonardo Espinoza Acosta

ADpto. Salud, Chafiaral, La Ligua, El Bosque, Melipilla, Lampa, Punta
Arenas, Frutillar, Puente Alto, Colbun, etc.

AAsociacion funcionarios, Conchali(Profesionales), El Quisco, Colina,
Linares, Maule, Providencia y Santiago(2)

AMagister Derecho Publico©
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0 en Universidad y Nacion
0 en Probidad y Transparencia
0 en Derecho Administrativo

Guia rapida consultas Juridicas Aps
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ADirector Diplomado U Mayor.nos e me e |

ARelator de la Asociacion Chilena de Municipalidades
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PREMISA MAS IMPORTANTE

EL CREER ES UN ACTO EMOCIONAL
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Sistema juridico APS

AQue es un sistema juridico

AQue requisitos debe tener

ADiferencia entre el derecho publico y el derecho privado
AExiste en la atencion primaria un sistema juridico

AConclusion sobre la existencia de un sistema y orden juridico
en la aps.
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Normas Juridicas de la Atencion Primaria

ConstitucidonPolitica,18.575, 18.695, 18.883 20.261, 20.123
20.305, 19.296, 19.880, 19.886, 20.285 20584, Codigo
SanitarioDFL1 delano 2006, 19754

19.378, 20.157, 20.250, 19.813, 20.816, 20.645, 20.858, 20.919
y Reglamentan® 1.889

19.378,19.813 20.645, Reglamenta:n® 1.88%
19.378, Reglamentan® 1.88%



Sentenciagcausagoles26.112-2022, 26.131-2022, 26.196-2022, 26.279-2022y 26.301-2022): procedimientoespecifico
paraevaluarel serviciode los funcionariospublicos,debiendola autoridad dejar plasmadasen el procesode calificacion
lasrazonesde un eventualmal desempenajue, unavezfirme, determinaque el funcionariodeje de prestarservicios

G t dbted, en buscade un criterio unificador,estaCorteha consideradcestablecerel plazode cincoarios,que se estima
esun periodo prudente paraque la Administracionevalueintegramenteno solo el desempeiodel funcionariosinoque,

ademas estudiela necesidadde seguircontandocon el cargoque sirvela persona,por cuantoexisteunareal necesidad
del serviciode contar con una personaque desempeinielas funcionesespecificagjue motivaron la dictacion del acto

administrativoque determindeliniciodel vinculoconla! RYA Y A &0 N} OA 5 yV €

& v dzriio colofon, se concluyeque si una personase encuentravinculadacon la Administraciona travésde contratas
anualesy hatenido un periodo desempenopor un tiempo inferior a cinco anos, no le asisteel principio de confianza
legitimay, en consecuenciala Administracionse encuentrafacultada para no renovar el vinculo estatutario para el
periodo siguiente sin que requierala dictacionde un acto especiakl efecto,dadoque esel legisladorquien disponeque
al cumplirseel periodo de designacionesta concluyepor el solo ministerio de la ley, al ser inferior a cinco afnos su
vinculacioncon la Administraciony no estaramparadopor el principiode confianzaegitima Todolo cualno adquiereun
caracterdiversopor el hechode comunicarexpresamenteesadeterminacionpor razonesde certezajuridicay deferencia
conel T dzy’ O A ZeyplichkRnxéiriotribunal.

a 9o0Aambio,en el casode que la personase encuentreprotegidapor el principio de confianzaegitima,la Administracion
solo puede poner término al vinculo estatutario, como se dijo, a través del sistema de calificacioneso sumario
administrativo, por lo que, en este caso,carecede toda relevanciahacer un distingo entre término anticipadoy no
renovaciondel contrato
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N° E325454 /2023

Gy, ;
{ &7 '} CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

RERy DIVISION JURIDICA

ik
REF.:N°  R007317/22 RECONSIDERA  JURISPRUDENCIA
cev QUE CONCLUYE QUE LA DURACION

DEL FERIADO QUEDA DETERMINADA
POR LA FECHA EN QUE, DE
CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION
QUE LO CONCEDE, SE INICIA EL USO
DEL BENEFICIO, TODA VEZ QUE
AQUELLA PUEDE SER ALTERADA
CONFORME AL MAYOR NUMERO DE
ANOS DE SERVICIOS QUE SE
CUMPLAN EN EL TRANSCURSO DE LA
RESPECTIVA ANUALIDAD.

SANTIAGO, 24 DE MARZO DE 2023

I. Antecedentes

Se ha dirigido a esta Contraloria
General la sefiora Marta Maria Hernéndez Roa, funcionaria de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, soli do la reconsid ion del
dictamen N° 19.188, de 2010, de este origen, el cual concluyé que el nimero
de dias de feriado a que tiene derecho un funcionario -que incluye el feriado
acumulado del afio anterior- queda determinado por la fecha en que, de
conformidad con la resolucién que lo de, a gozar del
beneficio, no procediendo modificar con poslenoridad su extension, aun
cuando el servidor haya llegado después a una antigiiedad que le permita
gozar de un mayor tiempo de descanso.

La recurrente estima que dicho criterio
perjudica a quienes han acumulado dias de feriado de afos anteriores,
debiendo distinguirse el uso de estos y aquellos que se han devengado en
el pertinente afo calendario, de modo que se pueda gozar del feriado
acumulado antes que el funcionario cumpla el nimero de afios necesarios
para acceder a un descanso mas extenso, sin que el uso de esa fraccion
haga perder la posibilidad de solicitar este dltimo una vez que se tenga
derecho a él.

Se tuvo a la vista lo informado a la
peticionaria por la referida Subsecrelarla en Ia que, aplicando la
jurisprudencia vigente, se hazé su pi de e de 2022, en
orden a que se le reconocieran cinco dias mas de feriado progresivo pese a
haber tomado vacaciones en esa anualidad.

A | A SFNORA
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Il. Fundamento juridico

Sobre el particular, el articulo 103 de
la ley N* 18.834 dispone en su inciso primero que el feriado correspondera
a cada afo calendario y sera de quince dias habiles para los funcionarios
con menos de quince afos de servicios, de veinte dias habiles para los
servidores con quince o mas anos de servicios y menos de veinte, y de
veinticinco dias habiles para quienes tengan veinte o mas afios de servicio.

Luego, el articulo 104, inciso
segundo, prewene que cuando las necasudades del servicio lo aconsejen, el
jefe superior de la institucion podra anti |la época del feriado,
a condicién de que quede comprendido dentm del afio respectivo, salvo que
el funcionario en este caso pidiere expresamente hacer uso conjunto de su
feriado con el que corresponda al afio siguiente.

Interpretando la anotada normativa, y
para casos al de la ici ia, esta Contraloria General ha
concluido mediante los dictamenes N°s. 35.649, de 1982; 28.231, de 1985;
34.723, de 2009 y 19.188, de 2010 -el cual se solicita reconsiderar-, entre

yado
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Il. Fundamento juridico

Sobre el particular, el articulo 103 de
la ley N° 18.834 dispone en su inciso primero que el feriado correspondera
a cada aio calendario y sera de quince dias habiles para los funcionarios
con menos de quince afos de servicios, de veinte dias habiles para los
servidores con quince o mas afos de servicios y menos de veinte, y de
veinticinco dias habiles para quienes tengan veinte o mas afios de servicio.

Luego, el articulo 104, inciso
segundo, previene que cuando las necesidades del servicio lo aconsejen, el
jefe superior de la institucion podra anticipar o postergar la época del feriado,
a condicion de que quede comprendido dentro del afio respectivo, salvo que
el funcionario en este caso pidiere expresamente hacer uso conjunto de su
feriado con el que corresponda al afio siguiente.

Interpretando la anotada normativa, y
para casos al de la ia, esta C ia G | ha
concluido mediante los dictamenes N°s. 35.649, de 1982; 28.231, de 1985;
34.723, de 2009 y 19.188, de 2010 -el cual se solicita reconsiderar-, entre
otros, que el feriado es un beneficio que corri de a cada afio calendario,
y el nimero de dias de descanso anual a que tiene derecho un funcionario -
incluida la acumulacién del afo anterior- queda determinado por la fecha en
que se inicia el uso del beneficio, segun la resolucién que lo concede, fijando
la autoridad en ese momento su extension, la que dependera de los anos de
servicios que tenga al momento en que se comienza a gozar de él.

IIl. Andlisis y conclusién

En ese contexto, esta Contraloria
General ha estimado necesario efectuar un nuevo estudio sobre la materia.

Al respecto, es menester senalar que
la jurisprudencia antes citada tiene su origen en lo manifestado por este
Organismo de Control, a modo ejemplar, en los dictamenes N°s. 12.348, de
1963; 3.542, de 1969; 8.758, de 1972; y 3.995, de 1979; los cuales,
interpretando la normativa prevista en los articulos 88 y siguientes del
decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, del Ministerio de Hacienda -
estatuto administrativo anterior al contenido en la ley N° 18.834-,
concluyeron que el uso del feriado legal debia ser en forma continuada,

do el nu

qued: de dias de determi por la fecha en que,
de conformidad con lar ion que lo de, se ba a disfrutar
del b ficio. Ello, i do que ese cuerpo normativo, a dicha época,

no permitia el fraccionamiento del feriado, como si lo autorizaba para los
permisos.
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Dicha jurisprudencia fue aplicada en
st i oficios ala ia, incluso con posterioridad a la
dictacién del decreto ley N° 3.650, de 1981cuyo articulo 18 incorporé un
nuevo inciso al articulo 89 del citado decreto con fuerza de ley N° 338,
conforme al cual el feriado podia usarse en forma fraccionada, disposicion
que se mantuvo en esos nuevos términos en el articulo 104, inciso final, de
laley N° 18.834.

De lo anterior se desprende entonces
que los funcionarios no se encuentran obligados a gozar del feriado en forma
continua, por lo que no existe razén de texto legal para concluir que la
duracion de tal beneficio deba quedar determinada por la fecha en que, de
conformidad con la resolucion que lo concede, se inicia su uso.

Siendo asi, entender actualmente que
la duracion del feriado queda determinada en la resolucién que lo concede
de acuerdo con el nimero de dias a que el funcionario tenga derecho a esa
data, implica negarle a este el derecho a gozar de la totalidad del descanso
que le corresponderia durante esa misma anualidad debido al mayor nimero
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Dicha jurisprudencia fue aplicada en
st i oficios ala ia, incluso con posterioridad a la
dictacion del decreto ley N° 3.650, de 1981cuyo articulo 18 incorporé un
nuevo inciso al articulo 89 del citado decreto con fuerza de ley N° 338,
conforme al cual el feriado podia usarse en forma fraccionada, disposicion
que se mantuvo en esos nuevos términos en el articulo 104, inciso final, de
laley N° 18.834.

De Io anterior se desprende entonces
que los funci ios no se er dos a gozar del feriado en forma
continua, por lo que no existe razén de texto legal para concluir que la
duracion de tal beneficio deba quedar determinada por la fecha en que, de
conformidad con la resolucion que lo concede, se inicia su uso.

Siendo asi, entender actualmente que
la duracion del feriado queda determinada en la resolucién que lo concede
de acuerdo con el nimero de dias a que el funcionario tenga derecho a esa
data, implica negarle a este el derecho a gozar de la totalidad del descanso
que le corresponderia durante esa misma anualidad debido al mayor niumero
de afos que cumpla en servicios, lo que no se condice con el objetivo del
incremento de que se trata, que es conceder mas dias de descanso atendida
la mayor antigliedad en la prestacion de servicios.

Por consiguiente, cabe concluir que
un funcionario que haya hecho uso de todo o parte del feriado que le
corresponda segun los afos de servicios que posee al momento de iniciar
su feriado -incluido aquel que haya podido acumular del afo o aﬂos

anteri , puede elb io una vez una
que le permlla disfrutar del incremento por feriado progresivo.

Se reconsidera, en lo pertinente, los
dictamenes N°s. 35.649, de 1982; 28.231, de 1985; 34.723, de 2009; y
19.188, de 2010; asi como toda la jurisprudencia en contrario sobre la
materia.

Con todo, es oportuno recordar que,
tal como ha sido resuelto, entre otros, en los dictamenes N°s. 46.046, de
2016, y 15.076, de 2017, ambos de este origen, el nuevo criterio
jurisprudencial favorece a quienes lo motivaron y a aquellas reclamaciones
que, habiéndose efectuado con anterioridad a su emisién, estuvieren
pendientes de resolucién a la fecha del pertinente pronunciamiento que
modifica la jurisprudencia.

En tal contexto y de manera
extraordinaria, procedera que la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, luego
de corroborar los ant del caso, eli que ala

[ﬁ Me gusta D Comentar A> Compartir

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA

4

peticionaria le haya correspondido durante el afo 2022, sumando esos dias
adicionales al feriado de 2023

Saluda atentamente a Ud.

JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor General de la Republica

DISTRIBUCION:
- de Pescay A
- Secretaria General.

- Departamento de Prevision Social y Personal.

- Contralorias Regionales.

- Unidad de Proteccion de Derechos Funcionarios.
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N°52.867/2007 061729N09

Sostenerque para accederal aguinaldoy bono en estudios,se requiere haber
laborado [a totalidad de ese mes 'y, en consecuenciatener derecho a las
remuneracionesntegraspor esamensualidadjmplicaagregarun requerimiento
gue no contemplanlasnormasqgue estableceresosbenetficios

Precisaddo anterior, cabeanotarque de lasnormasresenadase desprendeque

ara la percepcionde los estipendiosya mencionados,se requiere que los

rabajadoresse desempeferen las entidadesy calidadesque esasdisposiciones
senalan,a la data de publicacionde la ley, esto es, al 4 de diciembrede 2008
disponiéndose ademas,que para la determinaciondel monto de los mismos,
deben considerarsdas remuneracionegercibidasen el mes de noviembrede
esamismaanualidad,lo que necesariamenteconllevaa concluir que aquellos
servidoresdebenhaberlaboradoal menosun dia en tal mensualidad siendoel
monto de la remuneracion liquidao bruta, seguncorrespondapercibidapor el
numero de dias trabajados, el elemento que determinara la cuantia de los
beneficiosgue sereclaman




DictamenN° E173171 Fecha: 42022
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a) Asesores externos que desarrollan sus labores mayoritariamente fuera de las dependencias
Institucionales,como aquellosque se contratan para la prestacionde serviciosjuridicosa cargode la
representacionen un juicio o instanciasimilar, o expertos que se contratan para la elaboracionde
informes o estudiosen materias especificasen que la experticiarequerida no esté presente en los
funcionariosdel servicia

b) Laspersonasque, cadacierto tiempo, debenincorporarsea tareasacotadasen su duracion,como la
integracionde algunainstanciacolegiada-como sucedecon los comitésevaluadorese postulacionesa
concursosde fondos; encuestadoresen procesoscensales expositoresen seminarioso eventos
similares profesoresvisitantesen universidade® centrosde formaciontécnicadel Estadou otros casos
analogos debidamente justificados En estas hipotesis, se trata mas bien de colaboradores
independientegjue prestanserviciosde apoyoa la funcionpublicaconocasionde unasituacionacotada
en el tiempo, parague estapuedadesempenarsele unamaneraadecuadagsdecir,personaso sujetas
a un vinculojerarquicode la mismaintensidady frecuenciaque el de los funcionarios,o que justificasu
contrataciona honorarios



A quienes no debo pasar a dotacion.

1.

Prestacionede servicio®en programasomunitariosguecomprenderta contrataciorde personas
naturalesobrelabasedehonorariogparala prestaciomle servicio®casionales transitoriosajenos
a la gestionadministrativanterna de las respectivasnunicipalidadegjue esténdirectamente
asociadoal desarrollade programan beneficiode la comunidaden materiasle caractesocial,
cultural, deportivo, de rehabilitaciono para enfrentarsituacionesie emergenciagon cargo al
subtitulo2], item 04, asignacio®04 deldecretoN °854 de 2004 del Ministeriode Haciendague
DeterminaClasificaciond3resupuestarias

Contratosa honorariossuscritoson funcionarioslel mismoserviciou otro, parael cumplimiento
de funcionespropiasdel organismaode que se trate, cuandoexistahabilitacionlegalparadichas
contratacioneg\si sucedepor ejemplo,con el ServicioMédicolLegal,que ha sido autorizadcen
esoderminospor lasdistintadeyesle presupuestatesdes| aiio2009

Contratosa honorariosconvenidogon el personatiel areade la saluda fin de cubrirlarecargale
lastareaprovocadagor lapandemiae COVID-19

Honorariosguesehayarncontratadacon cargoalos fondosprevistosenlaleyN° 21.288 queCrea
el Fondo de Emergencialransitorio COVID-19 21288 que Creael Fondo de Emergencia
TransitoriocCOVID-19



Ambito temporal de aplicacion del nuevo criterio

202:-202¢



Traspasos a la contrata de servidores a honorarios con mas de dos afios en esta ultime condic

De este modo, parael 1 de enero de 2023 la autoridad administrativadeberaprocedera la designaciona
contrata de todos los servidoresa honorariosque cuentencon confianzalegitima, esto es, que durante su
vinculacion contractual hayan desempenado,sin solucion de continuidad, labores distintas de aquellas
contempladasen el apartadoll.2, con renovacionesgue alcancenmas de dos anosal 31 de diciembrede
2022 En este punto, cabe precisarque la confianzalegitimaa que se refiere el parrafo anterior, solo se
reconoce para los efectos del traspasoa la contrata y no como una proteccion frente a los terminos
anticipadoso no renovacionesle los contratosa honorarios

Enconsecuenciaa mastardar al 31 de diciembrede 2022 si la autoridad estima que las laboresde esos
servidoresa honorariosno sonnecesariaparala Administraciondeberadictar un acto administrativoexento

explicando los motivos de la no designaciona contrata, con el mismo estandar exigido para la

fundamentacionde la no renovacionde los funcionariosa contrata que poseenconfianzalegitima Respecto
de los contratadosa honorariosque al 31 de diciembre de 2022 no cuentan con confianzalegitima, la

autoridad podra resolver no continuar requiriendo de sus servicios, sin las exigenciasy formalidades
expuestagespectode quienessigozande esaconfianza
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Cumplimientode requisitosgeneralesde ingresoa la plazofijo

A2.1. Loscontratadosa honorariosque no poseanconfianzalegitimapodran
serdesignados contratasi cumplenconlosrequisitosespecialeslel cargoa
los que se asimilen, segunlo previsto en las plantas respectivasy en el
articulo 8° del EstatutoAdmlnlstratlvopara FuncionariodMunicipales,segun
corresponda

A2.2. Laspersonascontratadasa honorariosque deban ser traspasadagpor
contar con confianza legitima y que no cumplen con esos requisitos
especialeslel cargo,pero llevanmasde dos afnosdesempenanddunciones
propiasde los funcionariospublicos,igualmentedeberanser designadosa
contrataen lascondicionegjue seindicanmasadelante




Determinacion de la planta a que corresponde que sean asimilados los contratados a honorarios, y resguardo del ve
liquido de los honorarios.
Paradeterminar el estamentoen el que corresponderaque sea designadoel servidor, se debe considerarla funcion
efectiva que desarrollabay su nivel de estudios,asimilandolo,dentro de ese estamento,al grado cuya remuneracion
liquidaseacerquelo masposiblealoshonorariosliquidos

Cabemanifestarque los servidoresa honorariosque cambiena la calidadjuridicade contrata,de acuerdoconlo sefalado
en estasinstruccionesno podran ver reducido el valor liquido de sushonorarios,esto es, la sumaque efectivamente
percibianunavezaplicadala retenciéndel pagoprovisionalmensual

Cualquierdiferenciade ingresosdebera enterarse con una sumacomplementariaadicional,que se absorberapor los
futuros enterarse con una suma complementaria adicional, que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneracionegjue correspondanal funcionariodebido a un aumento de grado o a cualguierotra causa,exceptolos
derivadosde reajustesgeneraleqjue seotorguena lostrabajadoresdel sectorpublico

Adichasumasele aplicarael reajustegeneralantesindicada

Paraefectuarla comparaciondel honorariocon el gradoal que deberaser asimiladala persona,se deberanincluir todas
las asignacionesgue le corresponderapercibir en dicho grado (como la asignacionprofesional, de zona, etcétera),
incluyendoel componentebasee institucionalde los incentivosligadosal desempefogue se paguenal momento de su
designaciony que deberamensualizarseEn definitiva, deberaconsiderarsda remuneracioncompletaque esapersona
percibiraalmomentode sudesignacion



DICTAMEN™NC° E261743 / 2022

CAMBIO JURISPRUDENCI®RIGINADCEN EL DICTAMEN
N°EL73171 DE 2022 SEAPLICAA LASCONTRATACIONAS
HONORARIO3SPARA DESEMPENARUNCIONESEN LOS

PROGRAMABEREFORZAMIENDELAATENCIORRIMARIA
DESALUDMUNICIPAL



El articulo 49 de la Idy* 19.378, cada entidad administradora de salud municipal recibird mensualmente, del Ministerio c
Salud, a través de los Servicios de Salud y por intermedio de las municipalidades correspondientes, un apotte estatal
RSY2YAYIl R2 & LiSeNaDde Iddtdinhinara $eguh lbsécriterios que indica.

En el caso que impliguen un mayor gasto, su financiamiento sera incorporado a los aportes mencionados en el articulo
fondos con cargo a los cuales se financian los programas de reforzamiento de la atencion primaria de salud (PRAPS) (
criterio del dictamerN° E63585, de 2020). A su vez, en cuanto al aporte per capita basal, la normativa aplicable no exige
celebracion de un convenio al efecto.

Por el contrario, respecto de los programas de reforzamiento, la glosa 02 del Programa de Atencion Primaria de FONA
contenido en la Partida 162-02 de la leyN° 21.395, de presupuestos del sector publico para el afio 2022, establece que I
NEOdzZNE 24 dasS FaAdyIFNlys a20NB 1 o6FasS RS t2a 02y OSyAz2
F RYAYA&GNR2Na RS &l fdzR Ydzy AOALIN f ¢ &

En este contexto, los dictamenBss. 23.216 y 45.314, ambos de 2013, entre otros, resolvieron que las actividades relativ
la realizacion de los citados programas pueden llevarse a cabo con personal contratado a honorarios, con cargo allsubi
del clasificador presupuestario.

Ello constituye una diferencia fundamental con las prestaciones de servicios en programas comunitarios, las que fueror
excluidas de la aplicacion del nuevo criterio en la letra a) del mencionado apartado 11.3, debido a que son ajenasra la g
administrativa interna de las respectivas municipalidades, esto es, no importan el desempeno de tareas que
permanentemente deben cumplir los municipios a través de sus funcionarios, por lo que no son asimilables.



En consecuenciadado que las contratacionesa honorarios en los programasde
reforzamiento de la atencion primaria comprenden el desarrollo de funciones
permanentesde los municipios, cabe concluir que les resulta aplicable el cambio

jurisprudencialoriginadoen el dictamenN° E173171 de 2022, razonpor la cual se
desestimanosreguerimientosde la especie

De estemodo, hade reiterarseque quienesse encuentranactualmentecontratadosa
honorariosparala ejecucidonde las actividadespor las cualesse consulta,no podran
volvera sercontratadosa honorariosparaesasmismadaboresparael ano2023

Reconsideraen lo pertinente, los dictamenesN°s. 23.216, 45.314y 71.429, todos de
2013y 71.661, de 2014



Plazo Fije programas

NA71.661 de 2014 :la Subsecretaria de Redes Asistenciales manifesto, que no
existiria un impedimento juridico para contratar a quienes se desempefian en
los mencionados programas de salud, bajo la modalidad de plazo fijo o
Indefinido, toda vez que dichas personas cumplen funciones en los
establecimientos respectivos, ejecutando i e Horma personal y exclusiva
acciones directamente relacionadas con la atencion primariades al ud o

la Asociacion Chilena de Municipalidades, informo que no existiria la obligacion
de contratar a honorarios, sino que seria una mera facultad, no habiendo
Inconvenientes en realizar designaciones a plazo fijo o indefinido,

Es posible concluir que los municipios, al efectuar la estimacion del numero de
horas requeridas para ejecutar las prestaciones de atencion primaria de salud,
pueden considerar la contratacion a plazo fijo o indefinido del personal
necesario para la realizacion de aquellos programas a que alude el anotado
articulo 56 de la ley NA19.378, en tanto estos se mantengan en el tiempo.



Servidoreontratadosa plazofijo y a honorariosque
Ingresaron a una dotacion de salud con contrato
iIndefinido por concursointerno efectuadoen virtud
del articulo2° de laley N° 20.858, lo haranen el nivel
de la categoriague les correspondaconforme a su
experienciay capacitacionacreditada Desempefioa
honorarios debe ser consideradopara computar el
anode servicioexigidoparatener derechoa feriado.
N° 13.772Fecha20-1V-2017



CORTE APELACIONES TEMUC 02256

Octavo: NO CUENTAN CON ALGUN SUSTENTO EMPIRICO, FACTICO U OBEJTIVO,
DEBIDAMENTE COMPROBADO, CARECIENDO POR ELLO DE TALES AFIRMACIONES
VQLer tsmt_c:onstltwr en si, un justo y objetivo argumento pgexerla discrecionalidad
administrativa.

Noveno:o bien por otro funcionario que en virtud de las circunstancias de facto,
eventualmente no cumpla con ciertos requisitos, pero dadatiaciOnde necesidad de

llenar una vacante para cierto cargo, pueda ser igualmente servida ettiegieaso, lo

gue depender particularmente de la cantidad e U a idoneidad de los postulantes a llenar el
cargo.

Finalmente puedéambiEnestarse en presencia de actos administrativos que
efectivamente contengan un vicio de ilegalidad en cuanto asigna un cargo sin respetar la
debida forma del procedimiento o bien incumpliendo requisitos Iplroplos el acto
administrativo, pero en dichos casos y particularmente cuando hay derechos de terceros
que han obtenido en virtud de un acto de nombramiento que gozardsunciOrde
legalidad, es precisamente A@iministracionqulEndebeo dar inicio al procedimiento de
m%pugnaacn de oficio o @eticin ded 0 parte, para permitir de esa manera o r incluso al
iInteresado.



Dictamenn® 167902 de 23 de Diciembrede 2021

Ahorabien,en aquelloscasode excepciorcalificadaen que no seaposibleo no haya
sido posible efectuar esasadecuacionesdebido a las caracteristicagpropias del
servicioy suscapacidades$ogisticas/ tecnologicasp porgueseverificaronobstaculos
de unamagnitudtal que asilo impidieron,podra omitirse la evaluaciol y repetirse la
del periodc anterio..

Sin embargo, esa determinacion de excepcidonno puede significar un perjuicio
adicional para ningun funcionario, por cuanto se trata de una medida que no le
resultaimputable y, ademas,debera ser adoptadade maneraobjetiva, imparcialy
paratodo el servicio,esto es, sin considerara un servidoro grupo de servidoresen
particular, estamento o unidad (aplicacriterio del dictamen N° 5.869, de 2009.A
modo de ejemplo, y para efectos de aplicar a una situacidon concreta el criterio
Interpretativo indicadoen el parrafo anterior, no podriadar lugara la desvinculacion
de un funcionariola circunstanciade haberquedadoubicadoen lista 3 por segunda
vezconmotivo de larepeticionde suevaluacionanterior.




dictamened\’s. 59.678 de 2014 y 19.054, de 2015

Luego,respectoa la posiblevulneraciondel principio de doble instanciareclamada
por la recurrente,por cuantosujefe directo la habriaprecalificadoy posteriormente
actuadocomo miembro de la junta calificadorague determind su ubicacionen lista
N° 4, de eliminacion, es preciso sefialar, que segun el criterio sostenido en los
dictamenesN°’s. 37.750, de 2009, y 36.906, de 2013 entre otros, no se configure un
vicic de procedimientc en la evaluacidl de un funcionaric por el hechc que la
jefatura directe sea al mismc tiempo, integrante de la junta calificadora ya que, en
tal calidad, ese servidor unicamente cumplié las funcionesque le correspondian,
acordeadisposicionesegalesexpresas

Enefecto, su desempeiose basaen dos calidadeguridicasdistintas,ya que, en su
condicionde jefe directo, soloelaborala precalificaciony comointegrantede la junta
calificadoraconcurrecon su voto paraque seaestala que en definitiva adopte una
determinacionpor lo que cabedesestimaia alegacioren analisis



ORD: 1670: Mediante presentaciondel antecedente solicitanUds, en representaciorde la Asociaciorde Funcionarios
de la SaludPrimariade Providenciaun pronunciamientoreferido al plazopara presentarlicenciasmédicasde que dispone
el personalregido por la ley N°19.378 que presta serviciosen la CorporacionMunicipal de Providenciatoda vez que el
articulo 11 del reglamentode licenciasmedicasestableceuna diferenciaotorgandodos diashabilesa los trabajadoresdel
sectorprivadoy tres diashabilesrespectode losfuncionariosdel sectorpublica

Alrespecto,cumploconinformara Ud. lo siguiente

Asuvez,la ContraloriaGeneralde la RepublicamediantedictamenesN°47.642, de 2013y 77.672, de 2015 entre otros, ha

precisadoque tales corporacionesno son organosintegrantesde la Administraciondel Estado,que se trata de personas
juridicasde derechoprivadoy que susempleadosno tienen la calidadde servidoresmunicipales

De esta manera, los funcionariosque prestan serviciosen las citadas corporaciones,cuyo es el casoen consulta,son

servidoresparticulares,atendidala naturalezajuridicade derechoprivado que ellasrevisten,y por consiguiente se rigen

por normaspropiasdel sectorprivadoaun cuandola funcionque realicenseade serviciopublica

Por consiguiente,en mérito de las consideracionesantes expuestas,normas legalesy doctrina administrativa citadas,
cumplo con informar a Uds que los trabajadoresregidospor la ley N°19.378 que se desempefianen una corporacion
municipal de derecho privado detentan la calidac de trabajadore: del sectol privado y deber atenerse al plazc de
presentaciol de las licencia: médica: que pare este sectoi determine la ley.



N°21.164Fechal2-VIIF2019 laDirecciondel Trabajo,enusode susfacultadesdictaminadoras
respectode las normas laboralesaplicablesal sector privado, emitio su oficio ordinario N°

2.495067, de 7 de junio de 2017, el que reconsiderdla jurisprudenciade esaentidad en lo

referido a la regulaciondel derechode alimentaciony sus beneficiosaccesoriospara dicho

sector,pronunciamientogue no resultaaplicablea losfuncionariospublicos

Enefecto, de acuerdoconlo preceptuadoen los articulos98 y 99 de la ConstitucionPoliticay
1°, 5° 6°, 9°, incisosquinto y sexto,y 19 de laley N° 10.336, de Organizaciory Atribucionesde
la ContraloriaGeneralde la Republica,le compete a esta ultima interpretar la normativa
estatutaria de los funcionariosde la Administraciondel Estadoa través de la emision de
dictamenesque fijan el sentido y alcancede una norma juridica, y cuyo cumplimiento es
obligatorioparala respectivaautoridady laspersonasgue se acojana ellos, constituyendoa su
vezlajurisprudenciaadministrativaque debenobservaros 6rganossometidosa sufiscalizacion
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