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La Administracién Publica no se

Contratacion realiza exclusivamente a través
Administrativa de actos administrativos
unilaterales o con su sola
intervencion
Antecedentes

Debiendo concurrir
frecuentemente al sector
privado para ejecutar acciones
tendientes a conseguir sus
objetivos: Contratos de
Suministros; Prestaciones de
Servicios; Obras Publicas;
Concesiones y Asesorias.

Mediante la Contratacion
Administrativa




Los procedimientos de
contratacion

Convenio
Marco

Regulares
Licitacion
Publica
Procedimientos
Licitacion
Privada

Excepcionales




Procedimientos de
contratacion

17,29%
22,59%

0,35%

59,76%

H Convenio Marco M Licitacion Privada

M Licitacion Publica B Trato Directo

US$ 7.828 millones (5 mi
millones de pesos), 59,76
por licitacion publica

US$ 46 millones (29 millone
pesos), 0,35%, transados po
privada

US$ 2.960 millones (1,9 millon
millones de pesos), 22,59%,
por catalogo de convenios marc

US$ 2.265 millones (1,5 millone
millones de pesos), 17,29%, t
por trato directo



La licitacion publica



Definicion:

Art. 2, N° 21, Reglamento:

“Procedimiento administrativo de caracter
concursal mediante el cual la Administracion
realiza un llamado publico, convocando a los
interesados para que, sujetandose a las bases
fijadas, formulen propuestas, de entre las
cuales seleccionara y aceptara la mas

conveniente.”




Llamado y publicacion de las bases.

» El llamado debe realizarse a través de Sistema
de Informacion (www.mercadopublico.cl). Art.
7°, a), Ley 19.886.

» Con el fin de aumentar la difusion, procedera
publicaciéon por avisos en diarios (medio
complementario)

» Se debe dejar constancia en el acto que aprueba
las bases del hecho de no haber encontrado
disponible el bien o servicio requerido en el
catalogo de bienes y servicios de los Convenios
Marcos vigentes (Dict. 11.788, de 2008).



http://www.mercadopublico.cl/

¢Qué contienen las Bases de Licitacion?

N

Bases de
Licitacion

Py

Elementos Elementos
Obligatorios /" Opcionales
N N

Art 22, Reglamento Art 23, Reglamento



Tipologia y Plazos Asociados de las
Licitaciones (Art. 19 bis y 25 del Reglamento)

e Licitaciones inferiores a 100 UTM / Minimo 5 dias

L1

e Licitaciones > =100y < 1.000 UTM / Minimo 10
dias*

e Licitaciones >=1.000y < 2.000 UTM / Minimo 20 A

dias*
J

e Licitaciones >=2.000y < 5.000 UTM / Minimo 20
dias*

e Licitaciones > =5.000 UTM / Minimo 30 dias

€EE€EE



Toma de razon en Contraloria
(resoluciones 7 y 8).

Bases y contratos por montos superiores a
15.000 UTM (nivel central).

Regla especial para bases tipo (adjudicaciones
afectas).

La elaboraciéon de bases es una facultad de la
Administracion. A la CGR no le corresponde
intervenir cuestionando razones de mérito,
czagfggunidad o conveniencia (Dict. 45.257, de

Aspectos relacionados a criterios de evaluacion
son asuntos propios de la competencia de la
Administracion (Dict. 20.710, de 2011).




Apertura de las ofertas

Se realiza a través del Sistema de Informacion.
Las ofertas deberan ser enviadas a traves del
Sistema de Informacion.

La apertura electronica consiste en la liberacion
automatica de las ofertas recibidas a través del
Sistema en el dia y hora establecido en las bases.

Proveedores pueden efectuar observaciones
dentro de plazo de 24 horas.




Evaluacion de las ofertas

Comisiones evaluadoras:

Obligatorias en licitaciones de gran complejidad y en todas
aquellas superiores a 1.000 UTM: Integradas por a lo menos 3
funcionarios publicos, internos o externos al organismo.
Excepcionalmente, podra ser integrada por personas ajenas y
en un numero menor a los funcionarios publicos que la integren.

Exigencias Ley de Lobby (sujetos pasivos).

Deber de abstencion.




Evaluacion de las ofertas

Procedimiento de evaluacion

No procede solicitar antecedentes que no tengan un
proposito determinado, relacionado con la evaluacion (Dicts.
478 y 28.036, de 2011) La exigencia de inscripcién en el
Registro de Proveedores solo podra requerirse para
contratar (Dict. 11.476, de 2012).

La Entidad evalta ofertas y asigna puntajes segun criterios,
fl")actores sub-factores y ponderaciones establecidos en las
ases

La Entidad no se encuentran en la obligaciéon de adjudicar
las licitaciones, teniendo uUnicamente en consideracion el
g(\)elgc))r precio de determinada oferta (Dict. 6.080, de

Contacto entre los proponentes y la Entidad licitante, sélo
en casos previstos por art. 39 del R. (solicitud de
aclaraciones, entrevistas, pruebas requeridas, visitas a
terreno, etc.).




Adjudicacion

La Entidad Licitante aceptara la propuesta
mas ventajosa, considerando los criterios
de evaluacion establecidos en las Bases y
en el Reglamento.

Dictacion de acto administrativo,
debidamente notificado al ad&udlcatarlo y al
resto de los oferentes (art. 6 del R.)

Se declarara desierta una licitacion cuando
no se presenten ofertas, o bien, cuando
éstas no resulten convenientes a sus
intereses (art. 9 del R.).




Adjudicacion

Readjudicacion (Nuevo inciso final
artlculo 41):

Desistimiento de firmar contrato o
incumplimiento de las demas condiciones
y requisitos establecidos en las bases

Adjudicacion al oferente que sigue en
puntaje al adjudicatario inicial

Plazo de 60 dias corridos contados
desde la publicacion de la adjudicacion
original




La licitacion privada



Definicion:

Procedimiento administrativo de caracter
concursal, previa resolucion fundada que /o
disponga, mediante el cual la Administracion invita
a determinadas personas para que, sujetandose a
las bases fijadas formulen propuestas, de entre las
cuales seleccionara y aceptara la mas conveniente.

(Capitulo I, Art. 2, punto 20)




La licitacion privada

Las bases que se fijaron para la
licitacion publica deberan ser las
mismas que se utilicen para
contratar directamente 0
adjudicar en licitacion privada. Si
las bases son modificadas,
debera procederse nuevamente
como dispone la regla general.



La licitacion privada

N
e Necesidad de contar con una Resolucion

Fundada que disponga la Licitacion privada. )

e La invitacion debera enviarse a un minimo
de 3 proveedores que tengan negocio
similar a los que son objetos de la licitacion

privada. J

e Invitacidon a través del Sistema de
informacion.

e Aplicacion de reglas de la licitacion
publica.




El trato directo



El trato directo

"Procedimiento de contratacion que por la
naturaleza de la negociacion deben efectuarse sin
la concurrencia de los requisitos senalados para
la Licitacion o Propuesta Publica y para la Privada”.

(Capitulo I, Art. 2, punto 31 del Reglamento).

Articulo 50.- Publicacion de la resolucion:

La Entidad Licitante deberd publicar en el Sistema de Informacion, la
resolucion fundada que autoriza la procedencia del Trato o
Contratacion Directa, especificando el bien y/o servicio contratado y la
identificacion del proveedor con quien se contrata, a_mas tardar dentro
de un plazo de 24 horas desde la dictacion de dicha resolucion, a
menos que el Trato o Contratacion Directa sea consecuencia del caso
establecido en la letra f) del Articulo 8 de la Ley de Compras.




El trato directo

- Requiere resolucion fundada.
- Causales especificas.

- Cada entidad debera acreditar la
concurrencia de la circunstancia
que permite efectuar el trato
directo.

- Se aplican normas de la licitacion
publica y licitacion privada en lo
que, sea procedente.




El trato directo

Términos de referencia:

"Pliego de condiciones que
regula el proceso de Trato o
Contratacion Directa y la
forma en que se deben
formular las cotizaciones”.

Requerimiento de

informacion respecto de
precios, especificaciones
y detalles del bien y
servicio.




ulacion de los tratos
ctos en el reglamento de la
19.886

acuerdo a lo establecido en el
iculo 57°, letra d), un Trato o
ntratacion Directa debe ser
blicado en
ww.mercadopublico.cl con la
iguiente documentacion:

e Resolucion Fundada

eTérminos de Referencia (pliego de condiciones que regula el proceso de Trato o
Contratacion Directa y la forma en que deben formularse las cotizaciones)

e Recepcion y cuadro de evaluacion de las cotizaciones recibidas

e Resolucion que resuelve sobre la adjudicacion (La orden de
compra hace las veces de la descrita resolucién)

e Texto del Contrato, si existiere, la forma y modalidad de pago.

e Cualquier otro documento que la entidad licitante determine.



http://www.mercadopublico.cl/

El trato directo

Jurisprudencia CGR:

» Al ser la licitacion publica |la regla general, las causales c
privada o trato directo son taxativas y de derecho estricto
deben constar en el acto administrativo que aprueba | €
respectivo, y acreditar su concurrencia (Dict. 45.730/03; 61.883/§

» No basta para los fines de justificar un trato directo, la sola re
las disposiciones legales reglamentarias que contienen la| cd
fundamenta dicha modalidad de contratacién, como tampoco la
a razones de indole interno de funcionamiento del Servicio (46.4

» Para fundamentar la concurrencia de una causal de trato dire
someter su decision a los limites que le impone el principio
interdiccion de la arbitrariedad y la proteccion de los intereses fi
ambito que este Organismo Contralor se encuentra facultadc
fiscalizar (Dict. 54.336/09)

» La habilitacién para excluirse de un convenio marco no constituye, |
misma, una causal de trato directo o de licitacion privada
44.043/10).

Los TDR deben aprobarse en forma previa a la autorizacion dg
resoluciones independientes); Las cotizaciones no pueden cg
impresiones de pantalla (dictamenes N°s 21.859 y 21.862, ambq




Si en la licitacion publica previa no se hubieran presentado interesados. En
este caso procede primero la licitacion privada y si no tuviera interesados se
puede realizar Trato Directo.

Trato Directo con
Cotizaciones

“Los tratos directos . - —
que se realicen en Si se tratara de contratos que correspondieran a la realizacion o

virtud de lo dispuesto terminacion de un contrato que haya debido resolverse

en el articulo 10 anticipadamente por falta de cumplimiento del contrato u otras
. causales, cuyo remanente no supere las 1000 UTM.

requeriran de un e

minimo tres
cotizaciones de

(Méx. 1000 UTM)

diferentes Si se tratara de convenios de prestacion de servicios a celebrar con
proveedores, con personas juridicas extranjeras que deban ejecutarse fuera del
excepcién de aque”os w

tratos o )

contrataciones

directas contenidas en Si las contrataciones son iguales o inferiores a 10 UTM.

los numeros 3,4, 6 y
7//

(Max. 10 UTM)

(Art. 51 Reglamento).




Causales Trato
Directo sin
cotizaciones

En caso de emergencia, urgencia o imprevisto calificado
mediante resolucion fundada del jefe superior de la entidad.

(Art. 10, N° 3, Reglamento de Compras)

Si sélo existe un proveedor del bien o servicio.
(Art. 10, N° 4, Reglamento de Compras)

Si se trata de servicios de naturaleza confidencial o cuya
difusion pudiera afectar la seguridad nacional o el interés
nacional, los que seran determinados por decreto supremo

(Art. 10, N° 6, Reglamento de Compras)




Causales Trato
Directo sin
cotizaciones

Si se requiere contratar la prérroga de un

contrato de suministro o servicios, o contratar Servicios
Conexos, respecto de un contrato suscrito con anterioridad, por
considerar indispensable para las necesidades de la entidad y sélo

por el tiempo que procede a un nuevo proceso de compra.

(Art. 10, N°7 letra a, Reglamento de Compras - Max 1000 UTM))

Cuando la adquisicién se financie con gastos de representacion
en conformidad a las instrucciones presupuestarias
correspondientes

(Art.10, N° 7 letra b, Reglamento de Compras)

Cuando pueda afectarse la seqguridad e integridad personal de
las autoridades siendo necesario contratar directamente con un
proveedor probado que asegure discrecion y confianza.

( Art.10, N° 7 letra c, Reglamento de Compras)




Causales Trato
Directo sin
cotizaciones

Si se requiere contratar consultorias cuyas materias se encomiendan en
consideracion especial de las facultades del proveedor que otorgara el
servicio y ellas se refieren a aspectos claves y estratégicos.

(Art. 10, N° 7 letra d, Reglamento de Compras)

Cuando la contratacion de que se trate sélo pueda realizarse con los

proveedores que sean titulares de los respectivos derechos de
ropiedad industrial, intelectual, licencias, patentes y otros.

(Art. 10, N° 7 letra e, Reglamento de Compras)

Cuando por la contratacién se hace indispensable recurrir a un _proveedor
determinado en razon de la confianza y sequridad que se derivan de su
experiencia comprobada en la provision de los bienes o servicios
requeridos, y siempre que se estime fundadamente que no existen otros
proveedores que otorguen esa seguridad y confianza.

(Art. 10, N° 7 letra f, Reglamento de Compras)




Causales Tratac
Directo sin
cotizaciones

Cuando se trate de la reposicion o complementacién de equipamiento o
servicios accesorios, que deban necesariamente ser compatibles con los
modelos, sistemas o infraestructura previamente adquirida por la entidad

(Art. 10, N° 7 letra g, Reglamento de Compras)

Cuando el conocimiento publico que generaria el proceso licitatorio previo a la
contratacién pudiera poner en riesgo el objeto y la eficacia de la contratacion.

( Art. 10, N° 7 letra h, Reglamento de Compras)

Cuando se trate de la adquisicion de bienes muebles a oferentes
extranjeros, para ser utilizados o consumidos fuera de Chile (...) y en las que
por razones de idioma, sistema juridico sea del todo indispensable acudir a
esta contratacion.

(Art. 10, N° 7 letra i, Reglamento de Compras)

Cuando el Costo de Evaluacidon de las ofertas, desde el punto de vista
financiero o de utilizacion de recursos humanos resulta desproporcionado
en relacion al monto de la contratacion.

(Art. 10, N° 7 letra j, Reglamento de Compras - Max 100 UTM)



Causales Trato: 4
Directo sin
cotizaciones

Cuando se trate de la compra de bs y/0o ss que se encuentran destinados a la
ejecucion de proyectos especificos o singulares, de docencia, investigacion o
extension, en que la utilizacién del procedimiento de licitacion publica pueda poner en
riesgo el objeto y la eficacia del proyecto que se trate.

( Art.10, N°7 letra K, Reglamento de Compras)

Cuando, habiendo realizado una licitacion publica previa para el suministro de bs y ss no
se recibieran ofertas, o éstas resultaran inadmisibles por no ajustarse a los requisitos
esenciales establecidos en las bases y la contratacion es indispensable para el organismo.

(Art.10, N° 7 letra I, Reglamento de Compras)

Cuando se trate de la contratacién de servicios especializados inferiores a 1000 UTM.
(Art.10 N° 7 letra m, Reglamento de Compras - Max. 1000 UTM)

Compras inferiores a 10 UTM que privilegien “Materias de Alto Impacto Social™

(Art. 10, N° 7 letra n, Reglamento de Compras)






