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Estimados Concejales y Concejalas

eciban un gran saludo y deseos de

éxito para cada uno de ustedes, en las

funciones que asumen, en los 345 Con-
cejos Municipales de todo el pais. Valoramos
el trabajo que realizan en beneficio de las co-
munas de Chile.

Sin duda, los Concejales y Concejalas son las
autoridades locales elegidas democratica-
mente que estan Mas cercano a la gente y
continuamente estan entregando su tiempo
para escuchar las necesidades de la ciudada-
Nia, en una sociedad, que a veces, se le olvida
escuchar.

Para nuestro gobierno es muy importante
que las autoridades locales cuenten con los
medios y la informacion para que puedan
cumplir su rol a cabalidad. Es por esto, que este “Manual del Concejal” es una herramien-
ta que fija claramente los margenes de la funcion de los 2.256 concejales y concejalas de
todas nuestras municipalidades.

Los desafios que tiene Chile estan graficados también en el nivel local. Temas de segu-
ridad ciudadana, de transparencia y probidad, de empleo, planificacion urbana y tantos
mas que debemos enfrentar, y para eso es fundamental tener las herramientas para
avanzar en una mejor gobernanza local.

Estamos en un mundo dinamico, digital y global, con impensadas herramientas de co-
municacion, gue hace que todo sea muy rapido, sin embargo, queremos invitarlos a de-
tenerse y conocer el rol que les compete para que, con fundamento, puedan fortalecer
las tareas que Nnos hemos impuesto como pais.

Sabemos que en el nivel local, los esfuerzos que despliegan las autoridades locales son
multiples y reconocemos que es un trabajo, muchas veces no es reconocido. Desde
nuestra Subsecretaria trabajamos incansablemente para situar a nuestras autoridades
locales, en la base imprescindible de nuestro desarrollo como nacion.

Francisca Perales Flores
Sulbsecretaria
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Ministerio del Interior y Seguridad Publica
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Estimadas concejalas y concejales:

stamos presentando una nueva edicion del

Manual del Concejal, un texto preparado por
profesionales de nuestra Asociacion y que en sus
ediciones anteriores ha sido de gran utilidad para
orientar la compleja labor que desarrollan las
autoridades municipales de todo el pais.

En él podran encontrar las definiciones legales
gue permiten conocer las atribuciones, derechos
y deberes que otorga nuestro ordenamiento
juridico para el funcionamiento de los municipios
y, en especial, el rol que se asigna a alcaldes y
alcaldesas, concejalas y concejales.

Estasdefinicionesconstituyen labase quesustenta
un trabajo al servicio de nuestras comunidades, son las normas que permiten
hacer efectiva la participacion de la comunidad o las atribuciones que permiten
orientar la gestiéon municipal hacia respuestas oportunas a la poblacién.

Mas alld de un texto sobre las disposiciones legales, creemos que con esta
publicacion contribuimos a mejorar la gestiéon municipal en todo el paisy apoyar
la labor que se desarrolla cotidianamente.

Coincide esta reedicién con el aniversario numero 3lo de existencia de la
Asociacion Chilena de Municipalidades, resaltando que nuestra institucion como
un ejemplo Unico en América Latina, por su caracter transversal y su capacidad
de aglutinar a mas del 90% de los municipios del pais.

En este contexto queremos reafirmar los objetivos que inspiran nuestro trabajo
como el de representar a los municipios del pais avanzando en el fortalecimiento
delosgobiernoslocalesy por otra parte; prevenir que desde los diferentes poderes
del estado se generen iniciativas, que aunque bien intencionadas, se transformen
en nuevas demandas sociales sin el debido financiamiento afectando a los
millones de ciudadanos que requieren de soluciones a sus problemas.

El Manual que presentamos es una muestra mas del trabajo que desarrollamos
en funcién de estos objetivos. La asociacidén seguira trabajando en el esfuerzo
de escuchar las inquietudes de autoridades y funcionarios de todo el pais y
acompanarlos en el desafio de hacer de Chile un mejor pais, desde sus territorios.

Andrés Santander Ortega
Secretario Ejecutivo
Asociacién Chilena de Municipalidades
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Estimados y estimadas concejales y concejalas

Para mi es un gran honor escribir la presenta-
cion de este manual que sin duda, contribuira
al trabajo cotidiano que ejercen los 2240 conce-
jales y concejalas en las 345 municipalidades de
nuestro largo pais.

La administraciéon municipal es clave para el de-
sarrollo de nuestras comunas; un motor que per-
mite visibilizar los temas de nuestra sociedad y
acercarlas a la base social, lo que nos permite co-
munidades informadas e inclusivas.

En el centro del desarrollo de las comunas en
nuestro pais, las municipalidades juegan un rol
principal, esto es mas evidente en las comunas mas pequenas y aisladas de
nuestro territorio, donde las comunidades ven en la administracion municipal
un verdadero gobierno comunal.

Para que la administraciéon municipal funcione es vital contar con un Concejo
Municipal informado, opinante, analitico y coherente con las necesidades de
nuestros vecinos, gue Mas alld de nuestras legitimas diferencias, esperan que no-
sotros actuemos de una manera colegiada y con soluciones oportunasy eficaces.

Por esta razon, en sus manos se encuentra este “Manual del Concejal”, un texto
gue recoge la experiencia municipal de estos 30 aflos y un insumo técnico, ad-
ministrativo y legal del rol que cumplen los concejales y concejalas en nuestros
respectivos concejos municipales.

Los concejos municipales cumplen una labor importante, porque contribuyen a
la materializacion de las politicas publicas que ejecutan los municipios en cada
territorio. Ademas, son el ente que piensa la ciudad y esta proyectando el futuro
de la comuna en sus distintas esferas como su planificaciéon comercial, urbana y
territorial.

Concejales y concejalas empoderadas y comprometidas con su funcién en el
aparato municipal permitird que este motor del desarrollo se despliegue en to-
dos sus niveles y sea verdaderamente una herramienta para que nuestros veci-
nos y vecinas alcancen mayores grados de equidad y progreso.

Atentamente,

Délfino Mussa
caldésa Quinta Normal

Preside Akociacion Chilena de Municipalidades
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Estimados Concejales y Concejalas

eciban un gran saludo de la Comision de Concejales de la Asociacion

Chilena de Municipales (ACHM), constituida por representantes de
los distintos partidos politicos con representacion municipal, que con un
afan de transversalidad, orientan el trabajo de los concejales y concejalas a
nivel de pais, para mantener una conversacion con el Estado Central fluida,
representativa y cercana.

La ACHM, es la mas sefera Asociacion municipalista, con mas de
30 anos de experiencia en la representacion politica de las autoridades
locales y en la capacitacion de funcionarios, alcaldes, alcaldesas, concejales
y concejalas, de nuestro pais.

Este Manual es una muestra tangible del esfuerzo de llegar con
informacion a los 345 Concejos Municipales de todo el pais, entregando
informacion clara sobre el quehacer municipal de los concejales y concejalas
de Chile.

Sin duda, que este esfuerzo esta dirigido principalmente a las
autoridades locales, que estan en su primer periodo y busca guiar el
andamiaje de los concejos municipales en materias juridicas, normativas y
legales que rigen esta institucion en Chile.

Esperamos que este material pueda ser de vuestro interésy una guia
en cada una de las importantes decisiones que se toman a nivel local, que
influyen sobre la realidad de miles de personas en nuestras comunas.

Atentamente,

Comisién de Concejales
Asociacion Chilena de Municipalidades
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INTRODUCCION

La Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM) se encuentra involucrada en
todos los principales debates y procesos de cambio que enfrenta nuestra sociedad e
institucionalidad. A su vez, existe un compromiso permanente de la AChM y de su equipo
de profesionales y técnicos para servir a los municipios de nuestro pais, quienes estan
prestos para colaborar con su diaria gestion al servicio de Chile

Los concejales son actores relevantes, no solo en la actividad local, sino también en los
grandes temas de interés nacional. Es por ello que la asociacion ha considerado elemental
la elaboracion de este documento, para cubrir con un lenguaje claro, sencillo, directo
y, a la vez con el apoyo técnico necesario, la importante misién que la ciudadania ha
encomendado a los concejales y concejalas en cada lugar de nuestro territorio nacional.

Esta version actualizada del Manual del Concejal, busca ser una herramienta de apoyo
en la labor normativa, fiscalizadora, resolutiva, y en la representacion de la comunidad
que cada uno de ustedes sirve, para de esta forma, fortalecer el espiritu y vocacion de
servicio publico que los vecinos han delegado en las cercanas autoridades que el orden
constitucional ha dispuesto para estar preparados, informados y competentes en el
cumplimiento de sus tareas.

Este manual representa un compendio de los contenidos esenciales que debiera
considerar un concejal para el ejercicio de su cargo. Cada capitulo contiene los aspectos
tedricos-legales que permitiran describir y analizar la labor de un concejal.

Finalmente, y como sello de esta edicion, se han incorporado nuevas obligaciones de los
concejales que traen aparejada la dictacion de todas las leyes relevantes a nivel municipal
que se han promulgado o actualizado en los ultimos afnos.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

11 EL MUNICIPIO ROMANO.

Si bien, no existe uniformidad entre los autores con respecto a la época de nacimiento de
la institucion municipal, si existe consenso en cuanto al hecho de que fue bajo el Imperio
Romano donde esta institucion experimentd su mas importante desarrollo durante la
antiguedad.

El municipio fue un tratamiento dado por Roma a ciertas ciudades sometidas mediante
conguista, aungue estas Ultimas se encontraran en situacidn de subordinacion,
conservaban una autonomia mas o menos amplia. Roma otorgaba distinto tratamiento
a las ciudades y reconocia diversos derechos a sus habitantes. Pero por sobre estas
diferencias, el rasgo comun que caracterizaba a estas ciudades era su autonomia, en la
gue importaba el derecho de elegir a sus propios magistrados.

El municipio romano tenia las siguientes caracteristicas: 1) un territorio determinado; 2)
un pueblo que se manifestaba en su asamblea general; 3) una organizacion especializada
en un cuerpo deliberante —curia- con sus magistraturas, y 4) el culto a los dioses. La
combinacion de los elementos constitutivos de la organizacion era distinta en los diversos
municipios, ya que habia leyes municipales que regian dichos aspectos. Ademas, el
municipio romano se afirma con una propia personalidad'.

La administracion del municipio estaba a cargo de la curia y del comicio o asamblea
del pueblo y, por ultimo, de los funcionarios publicos municipales. La curia, o también
llamada Senado, era un cuerpo politico generalmente de cien miembros. El comicio o
asamblea del pueblo elegia a los magistrados y votaba las leyes locales.

1.2. MUNICIPIO CASTELLANO.

Por la gravitacion que ha tenido en Hispanoameérica, debemos detenernos en el municipio
leonés y castellano, llamado “concejo”. Estos gobiernos locales alcanzaron su maximo
esplendor en cuanto a autonomia y base democratica entre los siglos Xll y comienzos
del XIV. Recibieron influencias tanto del viejo municipio romano -de ahi que el nombre
de concejo deviene de concilium- como de las instituciones germanicas mantenidas por
los visigodos, como el concilium o asamblea judicial y el “conventus publicus vicinorum’.
La institucion mas notable de dicho municipio era el concejo abierto, o sea, la asamblea
general de vecinos, congregada el domingo a son de campana, para tratar y resolver
los asuntos de interés general. Este concejo tenia facultades de designar a los jueces y
alcaldes, que eran las demas autoridades del municipio. Esta época donde destacaba la
libertad municipal, situada en el momento de la reconquista de Espafna contra los moros
y enmarcada en la legislacion foral, comenzd a modificarse en el siglo XIV por dos razones:
la complejidad de la vida local, que hacia necesaria la creaciéon de los ayuntamientos por
la imposibilidad de la vigencia de la democracia directa, y las tendencias absorbentes del
poder central’

1 Maria Hernandez, Antonio. Derecho Municipal. México: Ed. Universidad Auténoma de México, 2003, p.93.
2 [dem, p.96.
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Las primeras nociones del gobierno y administracion municipal fueron implantadas
en Chile por los conquistadores espanoles, quienes trajeron sus propios sistemas de
organizacion de la vida ciudadana.

1.3. LOS CABILDOS.

Al inicio de la republica, el sistema de gobierno local existente era el heredado de
la colonia, consistente en los denominados cabildos, de los cuales existian 25 a lo
largo de Chile (Copiapd, Freirina, La Serena, lllapel, La Ligua, Quillota, San Felipe, Los
Andes, Valparaiso, Santiago, Melipilla, Rancagua, San Fernando, Curico, Talca, Linares,
Cauguenes, Quirihue, Chillan, Puchuncavi/Florida, Concepcion, Rere/Yumbel, Los
Angeles, Valdivia y Osorno).

Con la dictacion de las leyes federales de 1826 se establece el primer sistema de
gobierno local propiamente tal, determinando que los pueblos elegiran popularmente
sus cabildos. Existia un 6érgano colegiado superior, la asamblea provincial, al cual
se supeditaba el cabildo. Este sistema no logré consolidarse, en parte, debido a los
conflictos internos que sacudian el naciente estado de Chile.

Bajo la Constitucion Politica de 1833 se estructura de forma permanente la organizacion
territorial en provincias, departamentos, subdelegaciones, distritos y cabildos.

1.4. LEY DE ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LAS MUNICIPALIDADES DE
1854.

Recién en 1854 se dicta la primera Ley de Municipalidades, que centralizaba en
los intendentes y gobernadores las funciones de los municipios. Entre las nuevas
municipalidades encontramos a Talcahuano, Vina del Mary Tomé.

A mediados del siglo XIX, existia, en |la practica, una municipalidad en cada cabecera
de departamento. Eran 50 en 1860, hasta llegar a 75 en 1890. Poseian funciones
diversas, pero siempre subordinadas a la autoridad politica superior del gobernador
o del intendente en cada zona. Los municipios tenian su propio cuerpo policial y los
alcaldes desempenaban las funciones de juez de policia local.

1.5. LEY N° 4.111 DE COMUNA AUTONOMA.

Tras la Guerra Civil de 1891, se dicta la nueva Ley de Comuna Auténoma, que confiere
mas autonomia politica y financiera a las mismas, independizandola de la intervencion
del Ejecutivo. Esto permitid tener servicios basicos y mantener el orden publico,
ademas de la eleccion de alcaldes y regidores.

Se crean una gran cantidad de nuevas comunas, aumentando a 267 (Salamanca,
Quintero, Nufioa, Renca, Graneros, Teno, Temuco, Frutillar, etc.). Ello responde, ademas,
a la expansion territorial de Chile, producto de los territorios ganados con la Guerra
del Pacifico y de la pacificacion de la Araucania (Arica, Iquique, Caracoles, Victoria,
Lautaro).
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Tras el advenimiento de la Constitucion de 1925, y producto de la inestabilidad politica
delosanosvenideros, se modifica el sistema terminando la eleccién directa de alcaldes,
alsernombrada unaJunta por el Presidente de la Republica. La funcién policial termina
al nacer Carabineros de Chile. Producto del déficit financiero de muchos municipios,
se determina la supresion de varios de ellos, los cuales son absorbidos por aquellos
gue eran econdmicamente sustentables (por ejemplo, se suprimieron Olmuég, Santa
Maria, Concdn, La Florida, Hospital, Codegua, Chillan Viejo, Rahue).

1.6. LEY MUNICIPAL N° 5.357.

El ano 1935 se inicia un nuevo periodo con la eleccion directa de regidores, quienes
una vez electos en la sesion constitutiva procedian a elegir, de entre ellos, al alcalde. Se
elegian nueve regidores en las capitales de provincia, siete en las de departamento y
cinco en las demas comunas. Los alcaldes de Santiago, Valparaiso y Vina del Mar eran
designados por el Presidente de la Republica.

El sistema dependia de los acuerdos entre partidos, siendo normal las alianzas que
permitian repartirse el periodo de tres anos entre dos o tres alcaldes. El cargo de
alcalde era remunerado, no asi los de regidores, los cuales eran servidos ad-honorem.

En 1935, por primera vez, se permite la eleccion de mujeres, siendo electas 26 regidoras,
mayoritariamente por el Partido Conservador, entre ellas, la primera alcaldesa en Chile,
donfia Alicia Cafas en Providencia.

Enelano1955se dictala Ley 11.860, que fija el texto refundido de la Ley de Organizacion
y Atribuciones de las Municipalidades.

Durante la década de 1970, se inicia el proceso de regionalizacion de Chile. Por ello,
se crean nuevas comunas, tanto en razon del desarrollo geopolitico del pais (Putre,
General Lagos, Colchane, Timaukel, Torres del Paine, etc.), como del crecimiento de
Santiago (Recoleta, Estacion Central, Macul, entre otras).

1.7. DECRETO LEY N° 1.289, LEY ORGANICA DE MUNICIPIOS Y ADMINISTRACION
COMUNAL.

El12 de diciembre de 1976 se promulga y se publica, en el Diario Oficial el 14 de enero
de 1976, el DL N° 1189 que establece la Ley Organica de Municipios y Administracion
Comunal, y deroga la Ley N° 11.860, norma que consagra al Consejo de Desarrollo
Comunal como un 6rgano asesor del alcalde, al igual que la Secretaria Comunal de
Planificacion y Coordinacion y el Comité Técnico Administrativo.

La designacion del alcalde la hace el Presidente de la Republica, oyendo al intendente
regional, y permanecen en sus cargos mientras cuenten con la confianza de aquel.

Un aspecto interesante de esta normativa es que faculté a las municipalidades para
constituir empresas que podrian ser municipales, intermunicipales, formmadas por el
Estado o de economia mixta.
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1.8. LEY N°18.695 ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES.

La nueva Ley Organica Constitucional de Municipalidades se crea bajo al amparo de la
Constitucion de 1980, y estructura el nuevo régimen municipal, sistema que rige hasta
nuestros dias, y cuyo contenido se detalla en el presente manual.

Desde la recuperacion de la democracia y hasta 1992, los alcaldes siguieron siendo
designados.

Enelano 1992 se produce la primera eleccion municipal regida por la nueva ley. El sistema
consideraba que el alcalde fuera elegido por votacién de los propios concejales electos en
las 334 comunas existentes a la fecha.

El sistema de eleccion se modifica el afo 1996: el alcalde es el mas votado siempre que
alcancealomenosel 30% de losvotosde su pacto electoral, sino, serda escogido el candidato
gue haya obtenido la primera mayoria y cuyo pacto haya alcanzado la mayor votacion en
la comuna. Si no se lograba, se elegia aquel que hubiese obtenido individualmente la
mayor votacion dentro del pacto mayoritario.

Finalmente, en el ano 2004, se produce la eleccion separada de alcaldes y concejale’s.

3 Ver Anexo N°1 para explicacion de Sistema D'Hondt de asignacion de concejales en las actuales elecciones munici-

pales
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2. FUENTES NORMATIVAS.
2.1 ¢QUE SON LAS FUENTES?

“Fuente” es una palabra que remite a procedencia, al origen. Para el Diccionario de la RAE#
,se trata de un principio, fundamento u origen de algo. De manera tal que, si hablamos de
“fuentes normativas”, nos estamos refiriendo al origen de las normas. Y que en derecho
estas fuentes pueden ser materiales o formales.

a) Lasfuentes materiales: Son los motivos o causasde tipo politico, social,econémico,
cultural u otros que le dan contenido a una norma, propiciando gque se cree una
norma que regule los efectos de ese hecho. Por ejemplo, si una determinada
zona del pais se encuentra despoblada, esto puede llevar a la conclusidon de que
es necesario que se dicten algunas leyes que tengan por objeto la radicacion de
personas en esos lugares.

b) Las fuentes formales: Son los modos o formas que el derecho tiene de
manifestarse, agregando que el derecho se manifiesta en la forma de normas
juridicas. Por consiguiente, las fuentes formales son las mismas normas juridicas,
pero consideradas desde la perspectiva de su origen®.

En el ambito normativo municipal podemos mencionar las siguientes normas que
forman su ordenamiento juridico actual:

a) Constitucion Politica de la Republica.
b) Leyes organicasy no organicas.

c) Reglamentos.

d) Jurisprudencia administrativa.

e) Jurisprudencia judicial.

Dictamenes y
Reglamentos

Leyes
Comunes

Otras Leyes
Organicas

Ley Organica de
Municipalidades

Constitucion Politica
de la Republica

4 7.f. Principio, fundamento u origen de algo.
5 Maria Hernandez, Antonio. Derecho Municipal. México: Ed. Universidad Auténoma de México, 2003, p. 66.
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A) CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.

La Constitucion, en su Capitulo XIV sobre Gobierno y Administracion Interior del Estado,
sefala que la administracion local de cada comuna o agrupacion de comunas que
determine la ley reside en una municipalidad, la que estarad constituida por el alcalde
-gue es su maxima autoridad- y por el concejo. Aade que los alcaldes seran elegidos por
sufragio universal, de conformidad a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
duraran cuatro anos en sus cargos y podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo
hasta por dos periodos. Finalmente, encarga a una Ley Organica Constitucional, el
desarrollo de las demas materias

B) LEYES

Como hemos dicho, la Constitucion regula aspectos fundamentales de la administracion
local y encarga su desarrollo normativo a una Ley Organica, esa ley es la N°18695 Organica
de Municipalidades. Las leyes organicas establecen los aspectos fundamentales del orden
constitucional, incluyendo el establecimiento de instituciones como los tribunales o el
poder legislativo y, en algunas jurisdicciones, se les otorga estatus similar al de la propia
constitucion®. En Chile, requieren de un mayor quérum de aprobacion que el de una ley
ordinaria. Estas se modificardn o derogaran por la mayoria absoluta de los diputados y
senadores en ejercicio’.

En todo caso, el conjunto de demas leyes que rigen su actuar pueden ser organicasy no
organicas Destacamos las que nos parecen mas importantes de tener en cuenta:

* Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades (en adelante también
LOCM). Es la norma mas especifica que define, estructura y organiza a las
municipalidades, y en el Titulo Il se refiere especificamente a las prerrogativas y
deberes tanto del concejo como de los concejales.

¢ Ley N°18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. Es una ley de aplicacion general a todos los 6rganos de la administracion
-dentro de ellos, a los municipios- y contiene las normas aplicables a los concejales
en materia de probidad.

¢ Ley N°19.880 sobre Procedimientos Administrativos. Establece normasy principios
por los cuales se rige el concejo municipal. Las municipalidades son consideradas
organos del Estado y, como tal, deben cenirse a las normas del procedimiento
administrativo.

¢ Ley18.883 Estatuto Administrativo de los funcionarios municipales

e Ley N°20.730 del “Lobby": regula el lobby y las gestiones que representen intereses
particulares ante las autoridades y funcionarios: Los concejales son sujetos pasivos
de ella, y obligados al cumplimiento.

6 Biblioteca del Congreso Nacional. Leyes Organicas. 2021. URL: https:/Mww.bcn.cl/procesoconstituyente/compara-
dordeconstituciones/materia/orglaw.
7 Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.
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« Ley N° 20.880 de Probidad y Prevencion de los Conflictos de Interés: establece la
obligatoriedad de hacer la Declaracion de Intereses y Patrimonio a los concejales.

e Ley 20.285 sobre Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

* Ley19.886 de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministroy Prestacion de
Servicios: su reglamento y su reciente modificacion —Ley N° 21.634— que incorpora
un capitulo sobre probidad.

e Ley19.925 de Alcoholes.

* Ley de Juzgados de Policia local

* Ley19.378 que establece el Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal.
* Ley19.070 que establece el Estatuto de los Profesionales de la Educacion.

* Ley?2l.643“Karin”: modifica el Cédigo del Trabajoy otros cuerpos legales, en materia
de prevencidn, investigacién y sancidn del acoso laboral, sexual o de violencia en
el trabajo.

C) Otros cuerpos normativos. Existen numerosos cuerpos que encomiendan funciones
al municipio o entregan normas dirigidas tanto al concejo como a los concejalesy algunos
de rango interno.

Entre ellas podemos mencionar:
* Decreto Ley 3.063 de Rentas Municipales.
e Decreto Ley 1.263 sobre Administracion Financiera del Estado.

* Decreto N° 262 de Hacienda de 1977 que regula los viaticos; por mencionar las mas
relevantes.

e Reglamento de Funcionamiento Interno

 Protocolo de Prevencion de Acoso Laboral, Sexual y Violencia en el Trabajo,
obligatorio para las municipalidades a partir del O1 de agosto de 2024.

* Reglamento de Funcionamiento del Concejo Municipal® que debe existir en cada
municipalidad.

8 Su existencia y obligatoriedad deriva del articulo 92 de la LOCM sefala: “El concejo determinara en un reglamento
interno las demas normas necesarias para su funcionamiento, regulandose en él las comisiones de trabajo que el concejo
podra constituir para desarrollar sus funciones, las que, en todo caso, seran siempre presididas por concejales, sin perjuicio de
la asistencia de terceros cuya opinion se considere relevante a juicio de la propia comision.” Y del articulo 92 bis que sefala:
‘Cada municipalidad, en concordancia con su disponibilidad financiera, debera dotar al concejo municipal y a los concejales
de los medios de apoyo, Utiles y apropiados, para desarrollar debida y oportunamente las funciones y atribuciones que esta
ley le confiere, atendido el niUmero de concejales de la municipalidad.

Para ello, durante la primera sesion ordinaria, el alcalde sometera a la aprobacion del concejo los medios a usar durante el
periodo respectivo, debiendo este acuerdo formar parte del reglamento interno a que hace alusion el articulo 92, y ser pu-
blicado en la pagina web de la municipalidad, en concordancia con lo establecido en los articulos 2°y 7° de la Ley N°20.285,
sobre Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, cada afo la municipalidad, en concordancia con su disponibilidad financiera, podra incorporar en el presupuesto
municipal recursos destinados a financiar la capacitacion de los concejales en materias relacionadas con gestion municipal”.
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LA MUNICIPALIDAD
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3. LA MUNICIPALIDAD.

3.1. DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA.

La LOCM, reiterando lo que senala la Constitucién Politica, las define asi: “Las
municipalidades son corporaciones autonomas de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y
cultural de las respectivas comunas.”.

Del concepto de municipalidad se desprenden las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Son corporaciones, en cuanto es una institucién integrada y dirigida por personas
para el cumplimiento de una finalidad.

El art. 2° de la LOCM senala que las municipalidades estaran constituidas por el
alcalde, que sera su maxima autoridad, y por el concejo.

Son 6rganos de la Administracion del Estado. Las municipalidades estan incluidas
en la enumeracion que de estos 6rganos hace el art.1° inciso Il de la LOC N°18.575,
de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Son autonomas. La Constitucion les reconoce esta caracteristica, pues no estan
sujetasasubordinacion,dependenciay jerarquia de otro ente estatal. Laautonomia
apunta a que cada municipalidad, siempre en el ambito de sus funciones
y atribuciones legales, debe tomar y asumir responsablemente sus propias
decisiones, sin supeditarse a otros organismos estatales. Por expreso mandato
constitucional, la autonomia se extiende a la administracion de sus finanzas. Lo
anterior no obsta a que estén sujetas a las fiscalizaciones o controles externos que
la propia ley les impone.

Son de derecho publico. Son creadas por ley, no tienen fines de lucro, y forman
parte de la Administracién del Estado. No estan sujetas, por tanto, a las normas
del derecho privado, salvo que la propia ley extienda su aplicacion a materias
determinadas. De hecho, el Cdédigo Civil expresa® que las normas de dicho codigo,
relativas a corporaciones y fundaciones, no se aplican a las municipalidades.

Tienen personalidad juridica propia. Es decir, cada municipalidad con
independencia de otras municipalidades u érganos, tienen la capacidad legal para
ejercer derechosy contraer obligaciones. Actdan dentro del ordenamiento juridico
como cualquier persona juridica, con los atributos propios de dicha personalidad.

Tienen patrimonio propio, que corresponde al que la ley les reconoce como tal.
El patrimonio que disponen es de su exclusiva propiedad, pudiendo usar, gozar
y disponer de sus bienes con amplias facultades, sin perjuicio de la utilizacion de
aquellos para el cumplimiento de sus fines constitucionales y legales.

Articulo 547, inciso 2° del Codigo Civil.
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h) Tienen por finalidad satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacion en el progreso economico, social y cultural de la respectiva
comuna. Si bien, estas finalidades son bastante amplias, las municipalidades son
los entes estatales que poseen la mas variada gama de objetivos y dreas de accion,
como son el urbanismo, el aseo y ornato, la cultura, el deporte, entre muchas otras.

i) Municipalidades como servicios publicos. Para el profesor José Fernandez
Richards'®, los municipios chilenos constituyen un servicio puUblico y formman parte
del Estado. No son considerados parte del gobierno, sino 6rganos encargados de la
administracion local. No obstante, con la administracion central, existen relaciones
de subordinaciéon y coordinacion.

3.1.1. Administran las comunas.

La municipalidad es un dérgano del Estado cuya funcién es administrar el territorio
politico-administrativo de una comuna. En las décadas de 1980 y 1990, existieron
varios casos de nuevas comunas gue se crearon, pero que fueron administradas por
otra municipalidad, hasta autonomizarse completamente cuando fueron creadas sus
propias municipalidades. Ejemplos de aquello eran San Joaquin y Pedro Aguirre Cerda
qgue dependian de San Miguel, Vitacura y Lo Barnechea, que eran administradas por
Las Condes, Concon respecto de Vina del Mar, o Chiguayante y San Pedro de la Paz
gue se vinculaban a Concepcion. Existe hoy sélo una municipalidad que administra dos
comunas, que es Cabo de Hornos, la cual administra la comuna homoénimay la comuna
de Antartica Chilena.

3.1.2. Estan constituidas por el alcalde y Concejo Municipal

Es decir, existen 2 érganos politico-administrativos en cada una de las municipalidades.

El articulo 1° de la LOCM dispone que las municipalidades estaran constituidas por el
alcalde -que sera su maxima autoridad- y por el concejo.

El alcalde es la maxima autoridad de la municipalidad y, en tal calidad, le correspondera
su direccidon, administracion superior y la supervigilancia de su funcionamiento.”

Por su parte, la Constitucion en su art. 119 define al concejo como un érgano encargado
de hacer efectiva la participacion de la comunidad local, ejercera funciones normativas,
resolutivas y fiscalizadoras y otras atribuciones que se le encomienden, en la forma que
determine la ley organica constitucional respectiva.

10 Fernandez Richards, José, “La administracion del Estado y las municipalidades en Chile”. Rev. IUS. 2013, vol.7, n.32,
PP.148-160. ISSN 1870-2147.
11 Articulo 56° de la LOCM.
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3.2. FUNCIONES QUE LA LEY LE ENTREGA A LAS MUNICIPALIDADES:

De acuerdo a la RAE™, “funcién” es la tarea que corresponde realizar a una institucién o
entidad, o a sus érganos o personas.

En doctrina se distingue entre funciones de caracter privativo y otras no privativas o
compartidas, que pueden o deben ser ejecutadas con otros érganos de la Administracion
del Estado.

3.2.1. Funciones privativas. Son aquellas que soélo pueden ser ejercidas por la
municipalidad, siendo ella responsable exclusiva de su ejecucion, y que en la LOCM se
encuentran en el art. 3°

a) Elaborar, aprobar y modificar el Plan Comunal de Desarrollo.

b) Planificacién y regulaciéon de la comuna, y confeccién del Plan Regulador.
c) La promocion del desarrollo comunitario.

d) Aplicar las normas de transito y transporte publico.

e) Aplicar las disposiciones de construccion y urbanizacion.

f) Elaseoy ornato, incluido la recoleccién, transporte y disposicion de los residuos
solidos domiciliarios®™

3.2.2. Funciones no privativas o compartidas. Son aquellas que pueden ser desarrolladas
por las municipalidades o en conjunto con otros érganos de la administracion del Estado.
Y se encuentran en el art. 4° de la LOCM.

a) Educacion y cultura.

b) Salud publica y la proteccion del medio ambiente.
c) Asistencia social y juridica.

d) Empleo y fomento productivo.

e) Turismo, deporte y recreacion.

f) Urbanizacion y vialidad urbana y rural.

g) Construccion de viviendas sociales.

12 2.f Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus 6rganos o personas. Sindnimo de cometido,
competencia, responsabilidad, atribucion, finalidad, tarea, ocupacion.
13 La norma de la letra f) del articulo 3° de la ley 18.695 consagra una situacion de excepcion al permitir que las muni-

cipalidades que “estén situadas en un area metropolitana y convengan con el respectivo gobierno regional que asuma total
o parcialmente estas tareas. Este Ultimo debera contar con las respectivas autorizaciones de las Secretarfas Regionales Minis-
teriales de Vivienda y Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud” y “en estos casos, la municipalidad transferira al gobierno
regional el total o la parte proporcional de los derechos de aseo cobrados que correspondan a las tareas asumidas por éste,
segun se determine en el acuerdo respectivo. El alcalde que no cumpla con este deber podra ser sancionado por el tribunal
electoral regional competente por notable abandono de deberes o mediante la aplicacion de alguna de las medidas discipli-
narias dispuestas en las letras a), b) o c) del articulo 120 de la Ley N° 18.883.
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h) Transporte y transito publicos.

i) La Gestion del riesgo de desastres en el territorio de la comuna, la que comprendera
especialmente las acciones relativas a las fases de mitigacién y preparacion de estos
eventos, asi como las acciones vinculadas a las fases de respuesta y recuperacion
frente a emergencias.

j) El desarrollo, implementacién, evaluacién, promocién, capacitacién y apoyo de
acciones de prevencion social y situacional.

k) Promocion de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
[) Desarrollo de actividades de interés comun en el ambito local.

m) La promocion de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes, la prevencion de
vulneraciones de sus derechos y la proteccion general de los mismos.

3.2.3. ATRIBUCIONES ESENCIALES DE LAS MUNICIPALIDADES. En general, se dice
que las atribuciones de las que habla la LOCM son ciertas herramientas que permiten la
ejecucion de sus funciones, tanto privativas como compartidas.

a) Ejecutar el Plan Comunal de Desarrollo (PLADECQO) y los programas necesarios para su
cumplimiento;

b) Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto municipal,

c) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico', incluido su subsuelo,
existentes en la comuna:

d) Dictar resoluciones obligatorias con caracter general o particular;

e) Establecer derechos por los servicios que presten y por los permisos y concesiones que
otorguen;

f) Adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles;

g) Otorgar subvenciones y aportes para fines especificos a personas juridicas de caracter
publico o privado, sin fines de lucro, que colaboren directamente en el cumplimiento de
sus funciones.

h) Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara identificacidon
local y estén destinados a obras de desarrollo comunal, para cuyo efecto las autoridades
comunales deberan actuar dentro de las normas que la ley establezca;

14 Existen otros érganos que también poseen facultades sobre los Bienes Nacionales de uso publico En este sentido
la Contraloria General de la Republica 41443 de 1995, en él ha hecho la distincion entre el control superior de los bienes
nacionales de uso publico, y la administracion de ellos, sefalando que “en virtud de sus atribuciones de control superior, ese
ministerio (por Bienes Nacionales) puede solicitar que se adopten medidas respecto de quienes, sin contar con un titulo legi-
timo, ocupen o realicen obras en los bienes aludidos, como asimismo, que se paralice un procedimiento de concesion sobre
los mismos, o que se invalide un permiso, concesion u otro acto sobre ellos. Tal peticion, dado que esa secretaria de Estado
no cuenta con facultades para actuar directamente en la materia, debe formularse ante el 6rgano que tenga a su cargo la
administracion de los bienes, para que sea este quien adopte la decision definitiva.
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i) Constituir corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro,
destinadas a la promocion y difusion del arte, la cultura y el deporte, o el fomento de
obras de desarrollo comunal y productivo.

j) Establecer unidades vecinales.

k) Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas
que formen parte de un territorio normado por un Plan Regulador Metropolitano o
Intercomunal, y pronunciarse sobre el proyecto de Plan Regulador Comunal o de plan
seccional de comunas que no formen parte de un territorio normado por un Plan
Regulador Metropolitano o Intercomunal;

|) Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el Plan Comunal de Seguridad Publica.

m) Aprobar los planos de detalle de los planes reguladores comunales y de los planes
seccionales;

n) Elaborar, aprobar, modificar y materializar los planes de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico, y

A) Recaudar, administrar y ejecutar los aportes al espacio publico.

3.3. INSTRUMENTOS DE GESTION OBLIGATORIOS.

Aguellos que sirven de medio para hacer algo o conseguir un fin, el que, en este caso, se
comprende como: ejecutar la gestion municipal.

1) PLADECO y sus programas. Es el instrumento rector del desarrollo de la comuna,
el que contempla las acciones orientadas a cumplir los fines de la municipalidad,
para satisfacer las diversas necesidades de la comunidad y promover su avance social,
econdmico y cultural. Su vigencia minima es de cuatro anos.

2) Plan Regulador Comunal (PRC). Es un instrumento de planificacion territorial,
gue busca promover, orientar y regular el desarrollo armdnico del territorio comunal,
particularmente en sus sectores poblados. Debe estar en concordancia con el respectivo
Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal, cuando existe, y con las diversas politicas
sectoriales de desarrollo urbano®™.

3) Presupuesto. Es el instrumento financiero que comprende una estimacién de los
ingresos anuales, y su correlativo gasto para cumplir con las funciones municipales. Se
puede modificar en cualguier momento. Lo presenta el alcalde y el concejo es quien da
Su aprobacion'®,

4) Politica de Recursos Humanos. Es un instrumento que tiene por objeto definir los
mecanismos de reclutamiento y seleccién; promocién y capacitacion, y egreso de los
funcionarios".

5) Plan Comunal de Seguridad. Es el instrumento que fija las orientaciones y medidas
qgue deben seguir la municipalidad, Carabineros, Policia de Investigaciones y otros

15 LOCM y capitulo Il (de la Planificacion Urbana en Particular) de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, DFL
458 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
16 LOCM y articulos 9y 10 del DL 1.263 Organico de Administracion Financiera del Estado del Ministerio de Hacienda.

17 Articulo 65 de la LOCM.
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organismos en relacion con la seguridad publica. Existe, ademas, un Consejo Comunal
de Seguridad Publica (CCSP). Este ultimo tema, y la participacion de los concejales en
consejo, lo trataremos en el capitulo final de este manual®.

Ademas, si bien no se encuentran en el articulo 6° de la LOCM, y la ley los trata en otros
espacios, son obligatorios:

A) PLAN DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD Y ESPACIO
PUBLICO. Instrumento de nivel comunal o intercomunal, seglin sea el caso, que contiene
una cartera de proyectos, obras y medidas incluidas en los instrumentos de planificacion
territorial o asociadas a éstos, debidamente priorizadas, para mejorar sus condiciones de
conectividad, accesibilidad, operacion y movilidad; asi como la calidad de sus espacios
publicos y la cohesién social y sustentabilidad urbana referidas a areas verdes, aceras y
circulaciones peatonales, pasos para peatones, calzadas, ciclovias, luminariasy alumbrado
publico, soterramiento de redes, paraderos de buses, senalética, areas de juegos infantiles,
banos publicos; mobiliario urbano talescomo bancos o escanos, basureros o contenedores
de basura, estacionamientos de bicicletas, kioscos, pérgolas, entre otros®.

B) PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES. De acuerdo a
la Ley N°21.364%° | estos planes seran desarrollados por la Unidad de Gestion del Riesgo
de Desastres de la comuna, o por quien haya sido encomendado en dicha funcién, previo
informe técnico del Servicio Nacional de Prevenciony Respuesta ante Desastres. Recibido
el citado informe técnico, el alcalde requerira el acuerdo del Comité Comunal para aprobar
el Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres mediante decreto.

3.4 PLANES DE GESTION MUNICIPAL OPTATIVOS. Ademas de todos los instrumentos
de gestion obligatorios, los municipios pueden establecer sus propios planes de gestion
en otras areas de importancia para la gobernanza de su territorio. Estos instrumentos,
por su caracter sui generis, N0 contemplan un cronograma de creacion y aprobacion
creado por ley, ya que es cada Concejo Municipal el encargado de crear su propio
instrumento, incorporando a los actores relevantes para su aprobacidn y gestion, creando
organizaciones para su funcionamientoy para normas de rendicion de cuentas. Ejemplos
de estos planes de gestion optativos son, entre otros, los siguientes:

e Plan de desarrollo econdmico local y de fomento productivo

e Plan de incentivo y fortalecimiento del deporte comunal

e Plan de reciclaje y revalorizacion de residuos

e Plan comunal de eficiencia energética y cuidado de recursos hidricos

e Programa comunal de educacién de transito y convivencia vial (uso de calles y

18 Articulo 104 A de la LOCM.

19 Ver: LOCM: Ley General de Urbanismo y Construcciones, DFL 458 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y Cons-
trucciones, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, DL 47 del Ministerio de Vivienda y Urbanismoy; Ley N° 20.958
que Establece un Sistema de Aportes al Espacio Publico.

20 Establece el sistema nacional de prevencion y respuesta ante desastres, sustituye la oficina nacional de emergencia
por el servicio nacional de prevencion y respuesta ante desastres, y adecua normas que indica.
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ciclovias)
e Plan de fomento de la lectura, desarrollo de las artes y la cultura

e Plan de desarrollo turistico

3.5. RESOLUCIONES MUNICIPALES.

Cada municipalidad posee potestad normativa destinada a regular su actividad y
funcionamiento, pudiendo hacerlo mediante los siguientes instrumentos normativos
descritos en el art. 12° de la LOCM:

3.5.1. Ordenanzas. Son normas generales y obligatorias aplicables a la comunidad,
parte del territorio comunal o su totalidad. En ellas podran establecerse multas para los
infractores, cuyo monto no excedera de 5 UTM, las que seran aplicadas por los Juzgados
de Policia Local (JPL) correspondientes. Pueden versar sobre cualquier materia de
competencia municipal®, pero su alcance debe ser compatible con la ley, Decretos de
Leyy Decretos con Fuerza de Ley, es decir, ajustarse a la norma jerarquicamente superior.

e Algunas ordenanzas son obligatorias segun la ley: derechos municipales;
participacion ciudadana; aseo, ornato y medio ambiente; cierre de calles y pasajes;
antenas de celulares; tenencia de mascotas; alcoholes (si no esta contenida en el
Plan Regulador), etc.

e Otras se pueden crear segun las necesidades de la comuna: comercio; publicidad
en via publica; ferias libres; fachadas; ciclovias; etc.

3.5.2. Reglamentos. Los reglamentos municipales son normas generales obligatorias
y permanentes, relativas a materias de orden interno de la municipalidad. Se pueden
destacar los siguientes:

e QOrganizacidon interna municipal (art. 31°).
e Funcionamiento del Concejo (art. 92°).
e Otros: bienestar municipal, subvenciones municipales, concursos, etc.

3.5.3. Decretos alcaldicios. Son resoluciones de caracter particular. Es la forma
administrativa mediante la cual la persona juridica de la municipalidad manifiesta su
voluntad. Ejemplos de estos decretos son los que contratan a un funcionario, ordenan
una demolicién, clausuran un establecimiento, o concretan lo resuelto por el Concejo.

3.5.4.Instrucciones. Son resolucionesinternas del municipio o de determinadas unidades
dirigidas a los funcionarios subalternos: atenciéon de publico, uso de fotocopiadoras,
bitacora de los vehiculos, entre otros.

21 Articulos 3y 4 de la LOCM.
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3.6. PATRIMONIO Y FINANCIAMIENTO.

Toda municipalidad, dada su condicion legal de corporacion auténoma de derecho
publico y con personalidad juridica, -y como ocurre con todas las personas juridicas—
dispone de un patrimonio propio. Dicho patrimonio es el que permite financiar los gastos
y servicios municipales y, en definitiva, cumplir con los objetivos que la Constitucion y la
ley les han encomendado a estos 6rganos de la Administracion del Estado.

A. Algunos conceptos basicos previos

Patrimonio: es el conjunto de derechos y obligaciones de una persona, esto es, todo
lo que tiene (activo) y todo lo que debe (pasivo). Se entiende como una universalidad
juridica. El patrimonio, por lo tanto, esta integrado por bienes, que pueden consistir en
Ccosas corporales o incorporales, y por deudas.

Cosas corporales: son las que tienen un ser real y pueden ser percibidas por los
sentidos, como una casa o un libro. Asimismo, las cosas corporales, pueden ser muebles
o inmuebles. Cosas muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea
moviéndose ellas mismas como los animales (semovientes) o moviéndose por una fuerza
externa (inanimadas) como una silla, un teléfono o un vehiculo. Cosas inmuebles son
las que no pueden transportarse de un lugar a otro; como las tierras y minas, y las que
adhieren permanentemente a ellas, como los edificios, los arboles.

Cosas incorporales: son las que consisten en meros derechos. Las cosas incorporales, por
su parte, pueden consistir en derechos reales o derechos personales. Derecho real es el
gue tenemos sobre una cosa sin respecto a determinada persona, como el dominio, la
herencia, el usufructo, la prenda y la hipoteca: estos derechos los podemos hacer valer
frente a cualquier persona. Derecho personal es aquel que sbélo puede reclamarse de
ciertas personas, como el derecho que tiene un acreedor para exigir el pago de lo debido
a su deudor o el que tiene un hijo contra el padre por pension de alimentos.

B. ¢De québienesyrecursossecompone el patrimonio de las municipalidades?

La LOCM enumera taxativamente los bienesy recursos que constituyen el patrimonio de
las municipalidades. Estos bienes y recursos son los siguientes:

1. Los bienes corporales o incorporales que la municipalidad adquiera a cualquier titulo.
2. Elaporte que le otorgue el gobierno regional respectivo.

3. Los ingresos provenientes de su participacion en el Fondo Comun Municipal.

4

Los derechos que cobren por los servicios que presten y por los permisosy concesiones
que otorguen.

5. Losingresosque percibanconmotivodesusactividadesodelasdelosestablecimientos
de su dependencia.
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6. Losingresos que recauden por los tributos que la ley permita aplicar a las autoridades
comunales,dentrode los marcos que la ley sefale, que graven actividades o bienes que
tengan unaclaraidentificacionlocal, para ser destinados a obrasde desarrollocomunal,
sin perjuicio de la disposicidn sexta transitoria de la Constitucion, comprendiéndose
dentro de ellos tributos tales como el impuesto territorial, el permiso de circulacion
de vehiculos, y las patentes a que se refieren los articulos 23y 32 de la Ley de Rentas
Municipales y 3° de la Ley sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

7. Las multas e intereses establecidos a beneficio municipal, y

8. Los demas ingresos que les correspondan en virtud de las leyes vigentes?.

3.6.1. Ingresos Propios Permanentes (IPP) por Ley de Rentas Municipales.

Los Ingresos Propios Permanentes (IPP) corresponden a ingresos tributarios, patentes y
derechos, que son fuentes permanentes de ingresos recolectados por una municipalidad.
Por otra parte, el Fondo Comun Municipal, si bien es una “transferencia”, se compone de
aportes de los mismos municipios, de modo que constituyen mas que una transferencia
propiamente tal, siendo un mecanismo de distribucién horizontal dentro del mismo
nivel municipal. Por lo anterior, la Subsecretaria de Desarrollo Regional lo incluye dentro
de los ingresos propios.

Impuesto territorial: El Impuesto a los Bienes Raices se determina sobre el avallo fiscal de
las propiedades, y su recaudacion es destinada en un 60% al Fondo Comun Municipal,y en
un 40% constituye ingreso propio de cada municipio (salvo municipalidades de Santiago,
Providencia, Las Condes y Vitacura, que aportan 65% y reciben 35%, respectivamente).
Dicho tributo se encuentra establecido en la Ley N° 17.235, instrumento mediante el cual
se regula el impuesto a los bienes raices y agrupa a los agricolas y no agricolas.

Esteseaplicaalavaluodelas propiedadesde acuerdo con lo senhalado en dicha disposicion
legal, se actualiza cada cuatro anos y es administrado por el Servicio de Impuestos
Internos (SlI).

Lo que se considera para el avaluo es el valor econdmico que otorga el Sll al bien raiz. Cabe
sefalar, que este sirve, a su vez, para calcular el Impuesto Territorial que corresponde
a la propiedad. Este considera el valor del terreno mas las construcciones existentes
en el mismo, el cual se determina mediante un estudio del terreno y la aplicacion de
elementos de fiscalizacion. Es importante senalar que este avallo no representa el precio
de mercado de cada bien raiz.

La Ley de Impuesto Territorial considera exenciones generales para las viviendas y predios
agricolas y especiales, por ejemplo para predios destinados al culto, a la educacion y al
deporte.

Reavaluo: es el proceso de actualizacion en forma masiva y coetanea de los avaluos o
valores propios de mercado de los bienes raices. Sirve para determinar las plusvalias o
minusvalias que han sufrido durante un periodo de tiempo.

22 Articulo 13 de la LOCM.
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Al actualizar este valor? (avaluo), se recalculan el monto de las contribuciones a pagar.
En dicho proceso, se consideran aspectos como: a) comportamiento del mercado de
bienes inmuebles; b) equipamiento urbano e infraestructura vial; c) inversidén publica; d)
categoria de las edificaciones y; e) uso del suelo.

A su vez, la formula para el calculo del avaluo es la siguiente:

Avaluo bien raiz = Avallo terreno + AvalUo construcciones

El pago de contribuciones se lleva a cabo de forma trimestral con vencimiento en abril,
junio, septiembre y noviembre de cada ano, a su vez, en dichas cuotas se encuentra
agregado el monto de los derechos de aseo municipal. Al mismo tiempo, el pago de
derechos de aseo municipal corresponde a las viviendas con un avaluo fiscal sobre las 225
UTM. La tasa del impuesto varia segun se trate de bienes raices agricolas o no agricolas,
habitacionales, con o sin urbanizacion, sitios no edificados, propiedades abandonadas,
etc., y en ciertos casos se aplican sobretasas.

Este tributo es el mayor aportante al Fondo Comun Municipal, entregando al menos un
52% de los ingresos de este fondo cada ano. A su vez, 285 municipalidades recaudan al
menos un de 10% de sus Ingresos Propios Permanentes desde el impuesto territorial, y 85
municipios recaudan mas del 30% de sus IPP por este concepto?.

Permiso de circulacién: Es el impuesto que deben pagar anualmente todos los duefios
de vehiculos motorizados y que va en directo beneficio de las municipalidades. Permite
gue los automoaviles, camionetas, motos y otros puedan circular por las calles del pais en
forma legal.

Para automoviles, el plazo para pagar es a partir del 1de febreroy hasta el 31de marzo. Para
taxisy buses, el plazo es hasta el 31 de mayo; para vehiculos de carga, motos y motonetas,
hasta el 30 de septiembre. Aunque estas fechas son aproximadas, se recomienda
confirmar con la respectiva municipalidad donde paga su permiso, pues hay variaciones.

Segun la Ley de Rentas Municipales, el valor de los permisos de circulacion se establece
en relacion con el valor del vehiculo. En todo caso, cada afo el Sll hace una tasacion oficial
de los automoviles, que es la base para determinar el valor de cada permiso. El Sll elabora
una lista de las distintas marcas y modelos de vehiculos motorizados, clasificados de
acuerdo al ano de fabricacion y con indicacidon, en cada caso, del precio vigente a la fecha.

Existen ciertos vehiculos que se encuentran exentos del derecho por permiso de
circulacion: tales como los de traccion humana y animal, no obstante, los propietarios
de carros de mano y vehiculos de traccion animal deberan empadronarlos en las
municipalidades que correspondan a su domicilio, las que los proveeran de una placa
permanente de identificacion.

También aqui se incluyen los vehiculos de las Fuerzas Armadas, cuando son de uso
exclusivo militar, los del Cuerpo de Bomberos y los de propiedad o de uso bajo el sistema
de arrendamiento con opcidn de compra de las misiones diplomaticas y consulares
extranjeras acreditadas en el pais.

23 A modo ejemplo, el monto de avallo exento de contribuciones para el afio 2024 primer semestre, es $55.514 644,
por lo cual, se paga contribuciones por la diferencia de ese valor.
24 Centro de Sistemas Publicos. Estudio de Mejoramiento de la Recaudacion Municipal. 2019. Santiago, Chile.
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Del 100% del dinero recaudado por concepto de permiso de circulacion, el 62,5% cae
al Fondo Comun Municipal (FCM); a su vez, la suma del aporte efectuado por todos los
municipios del pais es repartido entre todas las comunas de Chile en la misma forma,
mientras que el resto del porcentaje va directamente para cada municipalidad.

Patente Municipal: Segun el articulo 24 inciso 1° de la Ley de Rentas Municipales, grava la
actividad que se ejerce por un mismo contribuyente, en su local, oficina, establecimiento,
kiosco o lugar determinado con prescindencia de la clase o numero de giros o rubros
distintos que comprenda. Tratandose de sociedades de inversiones o sociedades de
profesionales, cuando éstas no registren domicilio comercial, la patente se debera pagar
en la comuna correspondiente al domicilio registrado por el contribuyente ante el SlI.

Los ingresos que provienen de las Patentes Municipales forman parte del patrimonio
de cada municipalidad de forma directa, salvo en el caso de Las Condes, Providencia
y Vitacura, que entregan 65% de lo recolectado por estas patentes al Fondo Comun
Municipal, mientras Santiago proporciona un 55% al Fondo por este concepto.

Derechos de Aseo Municipal: Los derechos de aseo forman parte de los IPP percibidos
por los municipios. La Ley de Rentas Municipales entrega los principios generales bajo
los que debe funcionar el cobro por el servicio municipal de recoleccién de basura, pero
la definicion de los montos a cobrar son resorte de cada administracion local, quienes las
traducen en sus respectivas ordenanzas municipales, dictadas especialmente para tal
efecto.

Sin perjuicio de lo anterior, podrian ser aplicables ciertas causales de exencion del pago.
El no pago de dichos derechos genera intereses por mora y multas respectivas. La
municipalidad no esta facultada para condonar deudas de esta naturaleza, pero puede
otorgar al moroso facilidades de pago.

Estan exentos de pago los usuarios con viviendas o unidades habitacionales con avaluo
igual o inferior a 225 UTM.

e El servicio municipal de extraccion de residuos sélidos domiciliarios se cobra a
todos los usuarios de la comuna, pudiendo diferenciarse de acuerdo a la frecuencia
0 programas ambientales que incluyan, entre otros, el reciclaje.

e Laley?®*facultaalas municipalidades para rebajar, en parte o en su totalidad, el pago
de este servicio a aquellos usuarios que lo ameriten en atencidn a sus condiciones
socioeconomicas.

e Cada municipio puede cobrar libremente la tarifa de aseo, de acuerdo a sus costos.

e |La tarifa tiene una vigencia de 3 anos, y solo puede modificarse en el mes de
octubre de cada ano, en caso que se produzcan variaciones sustanciales.

e |ascondicionesgenerales que se consideren en el calculo deben estar establecidas
en la Ordenanza Local?.

25 Ley N° 21562 que entrega facilidades de pago para los derechos de aseo municipal y faculta al servicio de teso-
rerias su cobro, publicada el 10 de abril de 2024.
26 Aporte de la Unidad de Analisis Financiero Subdere.
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Otorgamiento de licencias de conducir: son ingresos provenientes de los derechos que
se cobran por el otorgamiento de licencias de conducir y otros similares.

Concesiones: Establecido en el Titulo VIII, articulo 41, en adelante de la Ley de Rentas
Municipales. El legislador otorga a las municipalidades importantes facultades para
entregar concesiones para la prestacion de determinados servicios municipales o para la
administracion de establecimientos o bienes especificos que posean o tengan a cualquier
titulo, y se extiende asimismo a las concesiones sobre bienes municipales o nacionales de
uso publico que administre la municipalidad.

La regulacion de estas se encuentra en la LOCM, en la Ley N°18.575 sobre Bases Generales
de la Administraciéon del Estado y Ley N°19.880 sobre Procedimientos Administrativos.

Las concesiones se otorgan previa licitacion publica:

“La celebraciéon de los contratos y el otorgamiento de las concesiones a que aluden
los incisos precedentes se hara previa licitacion publica, en el caso que el monto de
|los contratos o el valor de los bienes involucrados exceda de 200 UTM o, tratandose de
concesiones,sieltotal de losderechos o prestaciones que deba pagar el concesionario
sea superior a 100 UTM”?7

Mediante este sistema, los municipios han podido concesionar servicios como el de
extraccidnde basura,cuidadode plazas,jardines puUblicos, estacionamientos subterraneos,
entre otros.

Ingresos por impuesto a las sociedades operadoras de casinos de juegos: Ingresos
gue le corresponden a las municipalidades del impuesto regulado en los articulos 59° y
60° de la Ley 19.995, que regula los casinos de juego.

j) Este es un impuesto de retencién que debe ser cobrado, retenido, declarado y
pagado por la sociedad operadora de casinos, y debe ser ingresado a las rentas
generales de la Nacion, dentro de los 12 primeros dias del mes siguiente al de su
retencion.

k) El impuesto es recaudado por Servicio de Tesorerias, quien lo pone a disposicion
de los respectivos gobiernos regionales y municipalidades dentro del mes
subsiguiente al de su recaudaciéon®,

27 Articulo 8, inc. 4° de la LOCM.
28 Cavada H., Juan Pablo. Régimen tributario de la industria de casinos de juego en Chile. Biblioteca del Congreso

Nacional de Chile. 2023. URL: https:/fobtienearchivo.bcn.cl/ obtienearchivo?id=repositorio/10221/34483/1/Regimen_tributario_
de_industras_de_casinos_de_juego_en_Chile_rev_RBs_editPA__1_pdf.
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Tabla 1. Impuesto a las sociedades operadoras de casinos de juegos

Destino Aplicacion

50% al patrimonio de la municipalidad | Debe ser aplicado por la autoridad co-
correspondiente a la comuna en que | munal al financiamiento de obras de
se encuentre ubicado el respectivo ca- | desarrollo.

sino de juego

50% al patrimonio del gobierno regio- | Para ser aplicado por la autoridad re-
nal correspondiente a la region en que | gional al financiamiento de obras de
se encuentre ubicado el respectivo ca- | desarrollo.

sino de juego

Los impuestos establecidos enla Ley de Casinos de Juego se sujetan entodo alo dispuesto
en el Codigo Tributario, y son fiscalizados por el Servicio de Impuestos Internos.

Ingresos provenientes de multas de beneficio directo y sanciones pecuniarias: Estos
son ingresos producto de la aplicacion de sanciones por infraccion a normas de caracter
administrativo, reglamentario o legal de beneficio municipal y el pago de intereses por
retardo en el pago de derechos, patentes u otros similares.

Ingresos provenientes por concepto de publicidad: Las municipalidades estan
facultadas para cobrar derechos para la instalacion de publicidad en la via publica®. Para
esto, cada municipalidad debe contar con una Ordenanza de Publicidad y Propaganda,
gue regula el gjercicio de estas actividades en la comuna, en relacion al emplazamiento,
tamano, caracteristicas técnicas, utilizacion en su integracion y complementacion con los
usos del suelo, establecidos por el PRC para los diferentes sectores del territorio comunal,
asi como el procedimiento administrativo para el adecuado ejercicio de la actividad
publicitaria. El valor correspondiente a este permiso se pagara anualmente.

A través de esta ordenanza, toda publicidad o propaganda que se instale en espacio
privado o bien nacional de uso publico, debe estar afecta al pago de derechos municipales
correspondientes. Esta publicidad no debiese estar afecta cuando lo que se publica es el
nombre y giro del establecimiento y estd adosada a la edificacion donde se realiza la
actividad.

Toda publicidad o propaganda requiere previamente de un permiso o concesidon
municipal, este permiso siempre sera de caracter precario o provisorio.

Las municipalidades deberan publicar semestralmente, en lugares visibles de sus
dependencias y para consulta de cualquier vecino, los listados de los permisos de
propaganda otorgados en la comuna, ordenados por vias publicas, con identificacion de
sus titulares y valores correspondientes a cada permiso.

29 Articulo 41, num 5° del Decreto de Ley N° 2.385 del Ministerio del Interior sobre Rentas Municipales.
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Ingresos por patentes acuicolas: El DL 430 del Ministerio de Economia, que establece
la Ley General de Pesca y Acuicultura, senala en su articulo 84° que los titulares de
concesiones acuicolas deben pagar una patente de 10 UTM por hectarea por proyecto,
entregando 50% de esa patente al FNDR de la region correspondiente y 50% a la
municipalidad o municipalidades donde esté ubicada la concesion.

En el caso que una concesion o autorizacion se encuentre ubicada en el territorio de
dos 0 mas comunas, las respectivas municipalidades deberan determinar, entre ellas, la
proporcion en que habran de percibir el producto de beneficio municipal de la patente
correspondiente, dividiendo su monto a prorrata de la superficie que en cada comuna
abarque la concesion o autorizacion.

Ingresos por patentes mineras: La gran mayoria de las municipalidades a lo largo de
nuestro territorio recauda algun monto de recursos por concepto de patentes mineras.
Si bien los montos son muy heterogéneos, la recaudacion por extraccion de recursos
mineros es un elemento importante para los ingresos municipales.

Al igual que en las patentes acuicolas, existe un mecanismo de distribucién por
mitades hacia los gobiernos regionales (a través del Fondo de Desarrollo Regional) y la
municipalidad o municipalidades donde se produjo la extraccion minera. En la Tabla 2 se
detallan los pagos por tipo de actividad y la distribuciéon de los tributos.

Tabla 2. Cédigo de Mineria — Cada concesion debe pagar anualmente:

Tipo de actividad Pago

Explotacion 0.1 UTM por hectarea
Exploracion 0.02 UTM por hectarea
Sustancias no metalicas y salares 0.033 UTM por hectarea
Pequenos minerosy mineros artesanales | 0.0001 UTM por hectarea

Ley 19.143 sobre distribucion de tributos por concesiones mineras:

50% a la cuota del FNDR de la region donde esté registrada la concesion

50% a la municipalidad de la comuna donde esté ubicada la concesiéon minera
para ser invertido en obras de desarrollo. En el caso de que una concesion se en-
cuentre ubicada en territorio de dos 0 mas comunas, las respectivas municipali-
dades deberan determinar, entre ellas, la proporcion en que habran de percibir
la suma igual a la patente correspondiente a la concesion de exploracion o a la
concesion de explotacidon de que se trate, dividiendo su monto a prorrata de la
superficie que sea abarcada por una u otra concesion, en cada comuna.
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3.7 FONDO COMUN MUNICIPAL (Art. 14° LOCM)

El Fondo Comun Municipal (FCM) se forma con los siguientes recursos de todos los
municipios del pais:

1- Un 60% del impuesto territorial; no obstante, tratdndose de las municipalidades de
Santiago, Providencia, Las Condesy Vitacura, su aporte por este concepto sera de un 65%.

2-Un 62.5% del derecho por el permiso de circulacion de vehiculos que establece la Ley
de Rentas Municipales.

3—-Un 50% de lo que recaude la Municipalidad de Santiago y un 65% de lo que recauden
las municipalidades de Providencia, Las Condes y Vitacura por el pago de las patentes
municipales y de alcoholes.

4.~ Un 50% del derecho en la transferencia de vehiculos con permisos de circulacion.

5- El monto total del Impuesto Territorial que paguen los inmuebles fiscales afectos a
dicho impuesto, conforme lo establece la Ley N° 17.235; y por un aporte fiscal que se
considerara anualmente en la Ley de Presupuestos, cuyo monto sera equivalente en
pesos a 1.052.000 Unidades Tributarias Mensuales, a su valor del mes de agosto del ano
precedente, y

6.— EI T00% de lo recaudado por multas impuestas por los Juzgados de Policia Local, por
infracciones o contravenciones a las normas de transito, detectadas por medio de equipos
de registro de infracciones.

Multas impuestas por infraccidon a la prohibicion establecida en el inciso primero del
articulo 114, Ley N° 18.290%, s6lo el 50% de lo recaudado ingresara al Fondo Comun
Municipal, pasando el 50% restante a beneficio municipal.®

7. Un aporte fiscal adicional que consultara la Ley de Presupuestos del Sector Publico
a favor de aquellas comunas pertenecientes a regiones mineras donde se ubiquen las
siguientes actividades asociadas a explotadores mineros sujetos al Royalty Minero®:
refinerias; fundiciones; yacimientos y depdsitos de relaves activos que puedan generar un
impacto significativo sobre la salud de la poblacion, segun determine el Reglamento del
Fondo Comun Municipal. Ademas, sera destinado a comunas pertenecientes a regiones
mineras donde se ubiquen relaves abandonados de caracter prioritario por encontrarse
cercanos a la poblacion y que tengan el potencial de generar un impacto significativo
sobre la salud de ésta; o puertos cuya actividad esté asociada mayoritariamente a la
actividad minera, ambos segun determine el Reglamento del Fondo Comun Municipal.

Para estos efectos, se entendera por regiones mineras aquellas cuyo producto interno
bruto minero regional, excluyendo la mineria de petrdleo y gas natural, represente mas
de un 2,5% del producto interno bruto minero nacional y de su producto interno bruto
regional.

8. Un aporte fiscal cuyo monto sera equivalente en pesos a 2.500.000 unidades tributarias
mensuales a favor de aquellas comunas que presenten una mayor dependencia del
Fondo Comun Municipal o pertenezcan al grupo con menos ingresos propios a nivel
nacional.®.

30 Circular sin TAG.

31 Con la modificacion introducida por la Ley 20.410 quedd una inconsistencia en la norma.
32 Ley 21591 Ley sobre Royalty a la Mineria.

33 Ley 21.591 Ley sobre Royalty a la Mineria.
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Tabla 3: Ingresos por Fondo Co-

mun Municipal 2017-2024

Ano Monto (en
M$)
2017 1.253.687.790
2018 1.406.269.435
2019 1.539.665.839
2020 1.565.069.573
2021 1.751.882.635
2022 2.061.060.893
2023 2.180.001.474*
2024 2.483.305.434*
(') Estimacion SUBDERE

El FCM se redistribuye entre todas las comunas, segun diversos criterios de poblacion
y vulnerabilidad. Desde el ano 2008, gracias a la aprobacién de la Ley N° 20.237%, se
reformula la estructura del FCM respecto a los recursos recaudados, con el fin de
aumentar la redistribucion solidaria entre los municipios, entre otras medidas. A su
vez, esto significd que anualmente se calculan los recursos correspondientes a cada
municipalidad utilizando una féormula Unica que utiliza los siguientes indicadores:

PONDERACION DE INDICADORES PARA DISTRIBUCION
DEL FCM

Indicador % Ponderacién
Partes Iguales 25%
Pobreza 10%
Predios 30%
Ingresos Propios Permanentes 35%

El indicador Partes iguales entrega un mismo valor para todas las comunas del pais, y
pondera un 25% de la distribucioén total del FCM.

El indicador de Pobreza se determina para cada comuna en particular, estimando
una proporcion de pobreza para cada una respecto a la poblacién en dicha situacion
econdmica en el pais. Para su estimacion se utiliza informacion entregada por el Ministerio
de Desarrollo Social y del Instituto Nacional de Estadistica. Mientras mayor porcentaje de
pobreza exista en una comuna, mas grande sera el indicador en el calculo para dicha
comuna. Este indicador solamente pesa un 10% dentro de la redistribucion del FCM.

Predios cuantifica la cantidad de predios exentos determinados para cada comuna,
calculando el porcentaje de predios exentos en ellas respecto a la situacion pais. Por lo

34 Biblioteca del Congreso Nacional. Fondo Comun Municipal (FCM). Composicion y criterios de distribucion. 2020.
Disponible en URL: https:/obtienearchivo.bcn.cl/ obtienearchivo?id=repositorio/10221/28638/1/BCN_ FCM_ingresos_y_distri-

bucion_GD_def.pdf.
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tanto, mientras mas predios exentos hay en una comuna, mas grande es el indicador.
Este indicador pondera un 30%.

Por ultimo, el indicador Ingresos Propios Permanentes, mide la cantidad de IPP respecto
a cada habitante de una municipalidad determinada, y luego se compara con el promedio
nacional, pero sélo en el caso que los IPP de la municipalidad en cuestion sean menores
gue el promedio nacional. Para su estimacion se utiliza informacion de las mismas
municipalidades y del Servicio Nacional de Turismo (que ayuda en calcular la cantidad
de poblacion flotante de cada comuna). Este indicador compone un 35% del mecanismo
de redistribucion

Para un gran numero de municipios, el FCM representa una importante parte de sus
ingresos. Se calcula que durante el ano 2024, este fondo representd mas de 50% de los
ingresos totales de 178 municipios del pais (52%), nUmero que aumenta a 233 (68%) si se
consideran los ingresos totales descontando transferencias. A su vez, existen comunas
gue son aportantes netas, es decir, que entregan mas recursos al FCM de lo que reciben
por el mismo, mientras hay otras comunas que dependen casi enteramente de este
fondo para sostener financieramente a su municipio.

NUEVO APORTE DEL ROYALTY MINERO:

La Ley N°21.591vino a incorporar nuevos recursos para las municipalidadesy gobiernos
regionales. Fue publicada el 10 de enero de 2023 en el Diario Oficial. Su finalidad
es potenciar el desarrollo de las regiones, contemplando dentro de otras materias,
la creacion de nuevos aportes fiscales que integraran el Fondo Comun Municipal,
regulacion que permite promover la inversion, el desarrollo y una mejor calidad de
vida para las comunidades, dotando de mayor autonomia a las regiones.

La ley crea el Fondo para la Equidad Territorial, que entra en vigencia
el 1T de enero de 2025. ElI fondo va en beneficio de aquellas comunas
que presenten una mayor dependencia del Fondo Comudn Municipal
o pertenezcan al grupo con menos ingresos propios a nivel nacional
(cuya dependencia al FCM sea mayor a 50%), o que se encuentren bajo el percentil 80
de ingresos propios a nivel nacional.

En paralelo, se dispuso la creacion de un fondo  transitorio
como aporte unico y extraordinario al Fondo Comun Municipal. Este aporte uUnico y
extraordinario debe destinarse exclusivamente a la misma clase de comunas antes
dichas, aquellas que presenten una mayor dependencia del Fondo Comun Municipal
0 pertenezcan al grupo con menos ingresos propios a nivel nacional, en los términos
gue establecia la normativa presupuestaria.

3.8. ESTRUCTURA DE LA MUNICIPALIDAD

Cada municipalidad tiene un reglamento organico y una planta de personal que
establecen las unidades y el personal necesario para su funcionamiento. La LOCM
establece las unidades minimas con que debe contar cada una de ellas, pudiendo
denominarse direccion, departamento, seccion u oficina, mencionando las siguientes:
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3.8.1. Secretaria Municipal.

Es una unidad obligatoria. Dirige las actividades administrativas del alcalde y del
concejo. Se encuentra establecida en el articulo 20 de la LOCM, donde se senala que el
secretario municipal debe dirigir las actividades de secretaria administrativa del alcalde
y del Concejo Municipal, desempefarse como ministro de fe en todas las actuaciones
municipales, como asimismo secretario del concejo, y también del Consejo Comunal de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, en cuya constitucién actda directamente en el
cumplimiento de las diversas actividades que la formacién de este ultimo conlleva. Entre
sus principales tareas destacan:

e Ministro de fe en todas las actuaciones municipales.
e Secretario del Concejo Municipal.
e Secretario del Consejo Comunal de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

e Dirigir el constante flujo, control, archivo y conservacion de la documentacion de
la Oficina de Partes, OIRS, y Oficina de Transparencia.

e Llevar el registro publico de las organizaciones comunitarias formadas a través de
la Ley N°19.418 y de las organizaciones que se formen a través del Cédigo Civil.

e D esempenar todas aquellas funciones indicadas en otros cuerpos legales.

A su vez, y para el mejor desempeno de las tareas encomendadas por el legislador al
secretario municipal, se establecen diversos departamentos para dichas labores, los
cuales son:

Partes y Archivos
Unidad operativa que tiene entre sus funciones:

A) Recepcionar, registrar, procesar, despachar, clasificar y archivar la documentaciéon
oficial ingresada al municipio;

B) Distribuir la documentacion en forma oportuna y expedita a su destino final;

C) Clasificar y archivar todos aquellos decretos municipales, actas de concejo y
documentos que deban cumplir con un periodo de tiempo, de acuerdo a las
instrucciones impartidas por la Contraloria General de la Republica y los cuerpos
legales que sobre el particular se dicten;

D) Supervisar los plazos de la tramitacion de la documentacion interna y externa de
la municipalidad;

E) Proporcionar la informacion requerida por los estamentos municipales, asi como
publico en general, en materias custodiadas en archivo.
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Seccidén Transparencia y OIRS

Es la encargada de satisfacer las necesidades de informaciéon de los usuarios tanto en lo
gue dice relacion con el funcionamiento de la municipalidad como la aplicacién de la Ley
de Transparencia.

Secretaria Concejo Municipal

Encargada de:

Informar a los concejales de las sesiones de concejo;

Compilar y organizar documentacion destinada al Concejo Municipal para
conocimiento y resolucion;

Elaborar los acuerdos y distribucion y seguimiento de los mismos;

Requerir alas unidades municipales las informaciones solicitadas por los miembros
del concejo, para posterior entrega del alcalde y presidente del Concejo Municipal.

Coordinar mesas de trabajo y funcionamiento;
Mantener archivo digital y documental de acuerdos y actas del Concejo Municipal.

Preparar las convocatorias a las sesiones del Consejo Comunal de Organizaciones
de la Sociedad Civil y mantener el archivo de actas y documentos de este mismo
érgano comunal.

Secretaria Administrativa y registro de organizaciones comunitarias, asociaciones y
corporaciones.

Facultada para:

A)

Recibir los antecedentes sobre l|a constitucion de nuevas organizaciones
comunitarias que soliciten su inscripcion en el Registro de Organizaciones
Comunitarias de conformidad a la Ley N° 19.418, y de aquellas que se realicen al
amparo del Codigo Civil, de modo de proceder a su inscripcion y obtencion de su
personalidad juridica;

Mantener registro fisico y digital actualizado de las organizaciones comunitarias,
de las asociaciones y corporaciones;

Preparar los documentos que den respuesta a las organizaciones, ya sea
informandoles de la conformidad de los antecedentes que avalaron su inscripcion
o detallandoles las observaciones que deben subsanar para que su personalidad
juridica quede a firme;

Atender requerimientos sobre antecedentesy documentacién que soliciten socios,
unidades municipales o publico en general sobre organizaciones comunitarias,
asociaciones y corporaciones;
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E) Enviar al Servicio del Registro Civil los antecedentes de constitucidon y de
modificaciones realizadas por las organizaciones comunitarias que se rigen por la
Ley 19.418 y de aquellas constituidas en el marco legal del Cédigo Civil.

3.8.2. Secretaria Comunal de Planificacién. Es una unidad obligatoria y de calidad
asesora del alcalde y del concejo. El cargo es de exclusiva confianza del alcalde. De esta
unidad depende el asesor urbanista, quien también es asesor del concejo.

3.8.3. Unidad de Desarrollo Comunitario. Es una unidad obligatoria, debe asesorar al
alcalde y al concejo en la promocion del desarrollo comunitario. El cargo es de exclusiva
confianza del alcalde.

3.8.4. Unidad de servicios de Educacion y Salud. Debe asesorar al alcalde y al concejo
en la formulacién de las politicas relativas a sus ambitos. Si existe Corporacién Municipal
de Salud y Educacion, tiene el mismo rol. El titular de la unidad es de exclusiva confianza
del alcalde.

3.8.5. Unidad de Obras Municipales. Es obligatoria en comunas de mas de 100.000
habitantes. Es la unidad técnica encargada de la aplicacion de las normas de construccion
y urbanizacion, en especial las relacionadas con la LGUC y el Plano Regulador Comunal
(PRC).

3.8.6. Unidad de Medio Ambiente, Aseo y Ornato. Es una unidad obligatoria en las
comunas de mas de 100.000 habitantes. Sus funciones son de caracter técnico y le
correspondera velar por:

a) El aseo de las vias publicas, parques, plazas, jardines y, en general, de los

bienes nacionales de uso publico (BNUP) existentes en la comuna;

b) El servicio de extraccién de basura;

c) La construccion, conservacion y administracion de las areas verdes de la comuna;

d) Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas
relacionados con medio ambiente;

e) Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de su
competencia, y

f) Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental. Para la aprobacion de la
misma, el concejo podra solicitar siempre un informe técnico al Ministerio del Medio
Ambiente por el aseo y ornato de los BNUP, la recoleccion de basura domiciliaria, y
aplicar normas relativas al medio ambiente.

3.8.7. Unidad de Transito y Transporte Publico. Es también una unidad obligatoria en
comunas de mas de 100.000 habitantes. Es el ente técnico que aplica las normas sobre
transito y transporte publico en el territorio comunal.

3.8.8. Unidad de Administracién y Finanzas. Es una unidad obligatoria que administra
el personal y los bienes municipales desde el ambito financiero. Debe rendir al concejo en
forma trimestral un informe relativo a contrataciones de personal, y a los pasivos (deudas)
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del municipio; y en la primera sesién de cada ano debe informar al concejo del escalaféon
de mérito del personal.

3.8.9. Unidad de Asesoria Juridica. Es un funcionario de exclusiva confianza del alcalde,
encargado de prestar apoyo legal al alcalde y al concejo.

3.8.10. Unidad de Control. Es una unidad obligatoria. Entre diversas funciones le
corresponde representar al alcalde de los actos que estime ilegales,informandole de ello al
concejo. Colabora igualmente con éste para el ejercicio de sus atribuciones fiscalizadoras,
informando trimestralmente de la ejecucion presupuestaria, del cumplimiento de las
leyes sociales para con los funcionarios, del pago del FCM, y de las asignaciones por
perfeccionamiento docente. También asesora al concejo respecto de las eventuales
auditorias externas que disponga y responder ante el concejo las consultas que se le
formulen.

Existe una obligaciéon especial, que se refiere a dar respuesta por escrito a las consultas o
peticiones de informacién que le realicen en forma directa -sin solicitarlo al alcalde- los
concejales.

El cargo se proveera mediante concurso de oposicion y antecedentes, y no podra estar
vacante por mas de seis meses consecutivos. Ademas, el concejo debe aprobar las bases
del concurso y el nombramiento.

3.8.11. Administrador Municipal. Es un cargo cuya creacion la decide el Concejo Municipal
a proposicion del alcalde. Es designado por el alcalde, pero puede ser removido por
éste, o por 2/3 de los concejales en ejercicio. Es un cargo incompatible con otro empleo,
funcion o comision en la Administracion del Estado. El administrador municipal sera el
colaborador directo del alcalde en las tareas de coordinacion y gestion permanente del
municipio,y en la elaboraciony seguimiento del plan anual de accion municipal y ejercera
las atribuciones que sefale el reglamento municipal local y las que le delegue el alcalde,
siempre que estén vinculadas con su cargo.

3.8.12. Director de Seguridad Publica. En todas aquellas comunas donde lo decida
el Concejo Municipal, a proposiciéon del alcalde, podra existir este cargo. El director
de seguridad publica sera designado por el alcalde y podra ser removido por éste. Su
designaciény remociéon debera ser informada a la Subsecretaria de Prevencion del Delito
y a la delegacién presidencial regional respectiva.

Funciones propias de este cargo

e Dichodirector serd el colaborador directo del alcalde en las tareas de coordinaciéon
y gestion de las funciones de la letra j) del articulo 4, relativas a la seguridad publica
a nivel comunal, especialmente en tareas de prevencion social y situacional.

e Hacer seguimiento del Plan Comunal de Seguridad Publica, y

e Todas aquellas funciones que le delegue el alcalde, siempre que estén vinculadas
con la naturaleza de su funcién.

3.9. REGIMEN DE BIENES. Cuando hablamos del régimen de bienes de la municipalidad,
nos estamos refiriendo al régimen econdmico compuesto por un conjunto de reglas sobre
utilizacion y administracion de los bienes municipales que componen su patrimonio.
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Normas sobre Bienes Municipales:

a) Los bienes municipales destinados al funcionamiento de sus servicios y los dineros
depositados a plazo o en cuenta corriente seran inembargables.

b) La regla general en materia de adquisicion de bienes es el derecho comun

c¢) La municipalidad tiene la facultad de expropiar bienes raices para cumplir con las
disposiciones de su PRC.

d) Los inmuebles s6lo pueden ser enajenados -incluida su venta-, gravados o
arrendados en casos de utilidad manifiesta, debiendo ser rematados o por licitacidon
publica, previo acuerdo del concejo.

e) Los BNUP pueden ser objeto de concesiones o) permiso
, como los estacionamientos en superficie, o subterraneos -con aprobacion del
concejo-, o los kioscos.

f) Y una de esas reglas de administracion es que los bienes municipales destinados
al funcionamiento de sus servicios y los dineros depositados a plazo o en cuenta
corriente son inembargables. La ejecucion de toda sentencia que condene a una
municipalidad debe efectuarse mediante la dictacién de un decreto alcaldicio, acto
administrativo que debe entenderse obligatorio para la municipalidad. Con todo,
tratdandose de resoluciones recaidas en juicios que ordenen el pago de deudas por
parte de una municipalidad o corporaciéon municipal y correspondiere aplicar la
medida de arresto prevista en el articulo 238 del Cdédigo de Procedimiento Civil,
ésta solo procede respecto del alcalde en cuyo ejercicio se hubiere contraido la
deuda que dio origen al juicio.

g) Las municipalidades podran donar bienes muebles dados de baja a instituciones
publicas o privadas de la comuna que no persigan fines de lucro. Para ello, se
efectuara mediante remate publico.

3.10. PERSONAL MUNICIPAL.

La regulacion referente al personal municipal se encuentra en una ley especial, la Ley N°
18.883 denominada “Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales” (EAFM),
gue contiene normas referentes a la carrera funcionaria, que comprende el ingreso, los
derechos y deberes de los funcionarios municipales, la responsabilidad administrativa
y la cesacién de funciones. Existe una planta municipal que determina la cantidad de
cargosy el respectivo escalafén y grado.

Dicha planta se puede modificar cada ocho afnos segun la Ley 20.922, segun proponga el
alcalde con acuerdo del Concejo Municipal. El Reglamento Organico Municipal determina
la estructura, que debe estar en concordancia con la referida planta.

El gastototal en personal de la municipalidad no puede ser superior al 42 % de los ingresos
propios percibidos el ano anterior.

El EAFM establece los distintos tipos de personal:
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3.10.1. De planta. Son aquellos que conforman la organizacidon estable de la municipalidad.
Se ingresa por concurso publico, o por ascenso cuando proceda. Gozan de estabilidad en
el empleo y estan definidos por la respectiva planta municipal.

3.10.2. A contrata. Son de caracter transitorios, maximo hasta el 31 de diciembre de cada
afo. Su gasto total debe ser inferior al 40% del gasto en remuneraciones de planta. Si la
planta tiene menos de 20 personas, pueden existir hasta ocho personas a contrata.

3.10.3. Sujetos al Cédigo del Trabajo. Son casos especiales por actividades
transitorias, de caracter turistico o de recreacién, como los salvavidas de un
balneario municipal; los médicos cirujanos de gabinetes psicotécnicos de la
unidad de transito; y el personal de servicios traspasados de educacién y salud

3.10.4. Honorarios. Solo procede respecto de: profesionales y técnicos de educacion
superior, y expertos, para labores accidentales, no habituales de la municipalidad, para
cometidos especificos. No tienen la calidad de funcionarios municipales y no son regidos
por el EAFM.

3.11. FISCALIZACION.

Los municipios se rigen por las normas de administracion financiera del Estado. Los entes
gue fiscalizan el cumplimiento de la legalidad de los actos, tanto en materia financiera
como respecto de los procedimientos que se ejecutan en la municipalidad son:

3.11.1. Contraloria General de la Republica (CGR). Realiza una fiscalizacion externa a la
municipalidad. La CGR emite dictamenes juridicos sobre todas las materias sujetas a su
control. Si determina que esta acreditada la responsabilidad administrativa del alcalde,
debe remitir los antecedentes al concejo para que este proceda a hacer efectiva la
responsabilidad politica ante el TER.

Eventualmente, la Contraloria podra instruir sumarios por denuncias contra concejales
por conductas de acoso laboral, sexual y violencia en el trabajo en virtud de la Ley Karin.

3.11.2. Existen otros entes que tienen atribuciones de fiscalizacion especificas como el
Consejo para la Transparencia sobre aplicacion de la Ley N° 20.285; los Ministerios de
Educacion y Salud respecto de las transferencias de recursos en sus respectivos ambitos;
o las SEREMI de Vivienda y Urbanismo, en lo relativo a la aplicacion de la LGUC.

Distintas autoridades y unidades de la municipalidad realizan fiscalizacion dentro de la
misma. Estas autoridades y unidades son:

3.11.3. El alcalde. Es la maxima autoridad de la municipalidad y, en tal calidad, le
correspondera su direccion y administracion superior y la supervigilancia de su
funcionamiento.

3.11.4. El Concejo Municipal. Es un érgano normativo, resolutivo y fiscalizador, y actla
Ccomo cuerpo colegiado.

3.11.5. Unidades Municipales. Cada director, jefe o encargado de unidad es responsable
de fiscalizar a sus funcionarios.
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3.11.6. Unidad de Control Interno. Vela especificamente por el cumplimiento de la
legalidad en todos los ambitos de accidn de las unidades municipales.

3.12. EL ALCALDE.

El alcalde es la maxima autoridad de la municipalidad y, en tal calidad, le correspondera
su direccidon y administracién superior y la supervigilancia de su funcionamiento.

La Constitucion en su art. 188 dice: “Los alcaldes seran elegidos por sufragio universal de
conformidad a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, duraran cuatro afos
en sus cargos y podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por dos periodos”.

3.12.1. El cargo de alcalde. Es la maxima autoridad de la municipalidad, elegida por
sufragio universal. El cargo esincompatible con cualquier otra funcién o empleo o funciéon
publica. Se considera un cargo de dedicacidn exclusiva, por lo cual no puede desempenar
otras funciones de caracter profesional o econdmico, inclusive en la esfera privada. En
caso de ausencia o impedimento no superior a 45 dias es subrogado por el funcionario
gue sigue por jerarquia, salvo que el concejo apruebe otro. Si hay impedimento sobre 45
dias, lo elige el concejo.

3.12.2. ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DEL ALCALDE (art. 63°). Estas son funciones propias
de este cargo, las que ejecuta sin intervencion del concejo:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la municipalidad;
b) Proponer al concejo la organizacion interna de la municipalidad,;

¢) Nombrar y remover a los funcionarios de su dependencia de acuerdo con las
normas estatutarias que los rijan;

d) Velar por la observancia del principio de la probidad administrativa dentro del
municipio y aplicar medidas disciplinarias al personal de su dependencia, a
través de las investigaciones sumarias y los sumarios administrativos;

e) Administrar los recursos financieros de la municipalidad, segun las normas
sobre administracion financiera del Estado;

f) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico (BNUP) de la
comuna que correspondan, como las calles, plazas, parques, veredas, etc.,

g) Otorgar, renovar y poner término a permisos municipales.
h) Adquirir y enajenar bienes muebles.
i) Dictar resoluciones obligatorias de caracter general o particular;
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Jj) Delegar parte de sus atribuciones exclusivas en funcionarios o delegados que
designe, salvo las contempladas en las letras ¢) y d) y la del Consejo Comunal
de Seguridad Publica. Igualmente, podra delegar la facultad para firmar bajo la
formula “por orden del alcalde” sobre materias especificas;

k) Coordinar el funcionamiento de la municipalidad con los érganos de la
Administraciéon del Estado que corresponda;

) Coordinar, con los servicios publicos, la accién de éstos en el territorio de la
comuna;

LL) Ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el adecuado
cumplimiento de las funciones de la municipalidad y de lo dispuesto en el articulo
37 dela Ley N°18.575.

m) Convocar y presidir el concejo, el Consejo de Organizaciones de la Sociedad
Civil (COSOCQ) y el CCSP;

n) Someter a plebiscito las materias de administracién local;

N) Autorizar la circulacion de los vehiculos municipales fuera de los dias y horas de
trabajo;

0) Aprobar, observar o rechazar las solicitudes de aportes al espacio publico
qgue contempla la LCUC; y

P) Requerir del Ministerio Publico y Fuerzas de Orden y Seguridad los datos
sobre comision de delitos en la comuna.

3.12.3. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE QUE REQUIEREN ACUERDO DEL CONCEJO
MUNICIPAL

Hay otro grupo de atribuciones que deben ser obligatoriamente sometidas para su
aprobacion al acuerdo del concejo.

El articulo 65 de la LOCM, dispone que el alcalde requiere del acuerdo del concejo para
las siguientes materias:

A) Aprobar el Plan de Desarrollo Comunal y el presupuesto municipal, y sus
modificaciones, como asimismo los presupuestos de salud y educacion, los
programas de inversion correspondientes y las politicas de recursos humanos, de
prestacion de servicios municipales y de concesiones, permisos y licitaciones;

B) Aprobar el Plan Regulador Comunal, los planes seccionales y sus planos de
detalle, el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, y
los estudios, proyectos, obrasy medidas no incluidos en éstos, que sean propuestos
por los interesados conforme lo establece el articulo 179 de la LGUC en su caso, y
el proyecto de Plan Regulador Comunal o de plan seccional en los casos a que se
refiere la letra k) del articulo 5° de la LOCM,;

C) Aprobar el Plan Comunal de Seguridad Publica y sus actualizaciones;

D) Establecer derechos por los servicios municipales, y por los permisos y
concesiones;
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E) Aplicar los tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara
identificacion local y estén destinados a obras de desarrollo comunal;

F) Adquirir,enajenar,gravar,arrendar por un plazo superiora cuatroanos o traspasar
a cualquier titulo, el dominio o mera tenencia de bienes inmuebles municipales o
donar bienes muebles;

G) Expropiar bienesinmuebles, para dar cumplimiento al Plan Regulador Comunal;

H) Otorgar subvenciones y aportes, para financiar actividades comprendidas entre
las funciones de las municipalidades, a personas juridicas de caracter publico o
privado, sin fines de lucro, y ponerles término;

I) Transigir (llegar a acuerdo) judicial y extrajudicialmente;

J) Suscribir los convenios de programacion a que se refieren los articulos 8° bis
y 8° ter de la LOCM vy celebrar los convenios y contratos que involucren montos
iguales o superiores al equivalente a 500 Unidades Tributarias Mensuales, y que
requeriran el acuerdo de la mayoria absoluta del concejo; no obstante, aquellos
gue comprometan al municipio por un plazo que exceda el periodo alcaldicio,
requeriran el acuerdo de los dos tercios de dicho concejo. Asimismo, suscribir los
convenios sobre aportes urbanos reembolsables que regula la LGUC;

K) Otorgar concesiones municipales, renovarlas y ponerles término;

L) Dictar ordenanzas municipales y el reglamento que regule la organizacion
interna municipal;

M) Omitir el tramite de licitacion publica en los casos de imprevistos urgentes u
otras circunstancias debidamente calificadas, de acuerdo con el articulo 8° de la
LOCM;

N) Convocar, de propia iniciativa, a plebiscito comunal;

N) Readscribir o destinar a otras unidades al personal municipal que se desempefie
en la unidad de control y en los Juzgados de Policia Local;

O) Otorgar, renovar, caducar y trasladar patentes de alcoholes. El otorgamiento,
la renovaciéon o el traslado de estas patentes se practicaran previa consulta a las
juntas de vecinos respectivas;

P) Fijar el horario de funcionamiento de los establecimientos de expendio de
bebidas alcohdlicas existentes en la comuna, dentro de los margenes establecidos
en el articulo 21 de la Ley sobre Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas. En
la ordenanza respectiva se podran fijar horarios diferenciados de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de las distintas zonas de la correspondiente comuna
0 agrupacion de comunas. Estos acuerdos del concejo deberan ser fundados;

Q) Otorgar patentes a las salas de cine destinadas a la exhibicion de producciones
cinematograficas de contenido pornografico. El alcalde oira previamente a la junta
de vecinos correspondiente; y

R) Otorgar la autorizacidon para cierre o medidas de control de acceso a calles y
pasajes.
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S) Aprobar todos aquellos informes que le sean requeridos a la municipalidad en
virtud de la Ley Marco de Cambio Climatico.

Recordemos siempre que:
e Las materias que requieren el acuerdo del concejo seran de iniciativa del alcalde.

e Sielalcaldeincurriereenincumplimientoreiteradoy negligente de las obligaciones
sefaladas en el inciso segundo del articulo 56 (aprobacion de instrumentos de
gestion), podra ser requerido por el concejo para que presente el o los proyectos
gue correspondan dentro de un tiempo prudencial. En caso de que el alcalde
persista en la omisién, su conducta podra ser considerada como causal de notable
abandono de deberes, salvo en lo que se refiere a la no presentacion del Plan
Comunal de Seguridad Publica, en cuyo caso, los concejales sélo podran solicitar
al Tribunal Electoral Regional |la aplicacion de alguna de las medidas disciplinarias

e Noobstante,losconcejales podransometeraconsideraciondelconcejolas materias
sefaladas anteriormente, siempre que éstas no incidan en la administracion
financiera del municipio.

RESPONSABILIDADES MUNICIPALES EN VIRTUD DE LA LEY N°21.455 SOBRE
CAMBIO CLIMATICO

La Ley de Cambio Climatico establece un rol importante para las municipalidades en
la dictacion de sus planes, programas y ordenanzas, ya que deberan incluir la variable
de cambio climatico, en lo que corresponda.

a) Las municipalidades deberan elaborar planes de accién comunal de cambio
climatico, los que seran consistentes con las directrices generales establecidas
en la Estrategia Climatica de Largo Plazo y en los planes de accién regional de
cambio climatico.

b) Participar en los Comités Regionales para el Cambio Climatico (CORECC
) cuya principal funcidn sera coordinar la elaboracién de los instrumentos para la
gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal

c¢) Podran -en coordinacion con los CORECC- crear mesas territoriales de accién por
el clima, en funcién de las caracteristicas especificas de cada territorio, en las que
participaran representantes de la sociedad civil y especialmente representantes
de los grupos vulnerables, con el objeto de proponer y relevar las acciones y
medidas mas urgentes que se requiera implementar en los respectivos territorios,
de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

d) El nocumplimiento por parte de los respectivos alcaldes, en el plazo de tres anos
contados desde la publicacion de esta ley (junio de 2022), se sancionara con
multa correspondiente a una remuneracion mensual del respectivo alcalde.

Sin perjuiciodelasatribucionesconferidasporlaley,lasmunicipalidadescolaboraranen
la gestion del cambio climatico a nivel local, individualmente o a través de asociaciones
municipales, mediante el apoyo e integracion de los CORECC y la participacion en la
elaboraciéndelosplanesregionalesycomunalesde cambioclimatico,en concordancia
con las directrices de la Estrategia Climatica de Largo Plazo.
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3.12.4 OBLIGACION DEL ALCALDE DE RENDIR CUENTA PUBLICA

Se encuentra establecida en el articulo 67 de la LOCM. Este articulo dispone que el alcalde
debera:

“dar cuenta publica al concejo, al Consejo Comunal de Organizaciones de Ila
Sociedad Civil y al Consejo Comunal de Seguridad Publica, a mds tardar en
el mes de abril de cada ano, de su gestion anual y de la marcha general de la
municipalidad”. Asuvez, sefiala que deben serinvitados a dicha sesién del concejo:
“las principales organizaciones comunitarias y otras relevantes de la comuna; las
autoridades locales, regionales, y los parlamentarios que representen al distrito y
la circunscripcion a que pertenezca la comuna respectiva”.

La cuenta publica se efectuara mediante informe escrito, el cual debera hacer referencia
a lo menos a los siguientes contenidos:

a) El balance de la ejecucioén presupuestaria y el estado de situacion financiera, indicando
laformaen que la prevision de ingresos y gastos se ha cumplido efectivamente. Asimismo,
el detalle de los pasivos del municipio y de las corporaciones municipales cuando
corresponda;

b) Las acciones realizadas para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Comunal, asi como
los estados de avance de los programas de mediano y largo plazo, las metas cumplidasy
los objetivos alcanzados;

c) La gestion anual del municipio respecto del Plan Comunal de Seguridad publica
vigente, dando cuenta especialmente del contenido y monitoreo de éste;

d) La gestion anual del Consejo Comunal de Seguridad Publica, dando cuenta
especialmente del porcentaje de asistencia de sus integrantes, entre otros;

e) Las inversiones efectuadas en relacién con los proyectos concluidos en el periodo y
aquellos en ejecucion, senalando especificamente las fuentes de su financiamiento;

f) Un resumen de las auditorias, sumarios y juicios en que la municipalidad sea parte, las
resoluciones que respecto del municipio haya dictado el Consejo para la Transparencia,
y de las observaciones mas relevantes efectuadas por la CGR, en cumplimiento de sus
funciones propias, relacionadas con la administracion municipal,

g) Los indicadores mas relevantes que den cuenta de la gestidon en los servicios de salud
cuando éstos sean de administracion municipal, tales como la situacion previsional del
personal vinculado al area, el grado de cumplimiento de las metas sanitariasy de salud a
nivel comunal;

g) Los convenios celebrados con otras instituciones, publicas o privadas, asi como la
constitucion de corporaciones o fundaciones, o la incorporacién municipal a ese tipo de
entidades;

h) Las modificaciones efectuadas al patrimonio municipal;
i) El estado de la aplicacion de la politica de recursos humanos;

j) Todo hecho relevante de la administracién municipal que deba ser conocido por la
comunidad local.

Manual de concejales y concejalas - SUBDERE | 49



k) Unarelaciondetalladadel uso,situaciony movimientode todosy cada unodelosaportes
recibidos paralaejecuciondel plandeinversioneseninfraestructurade movilidadyespacio
publico a que se refiere la LGUC, la asignacion de aportes en dinero a obras especificas,
las obras ejecutadas, los fondos disponibles en la cuenta especial, la programacion de
obras para el ano siguiente y las medidas de mitigacion directa, estudios, proyectos, obras
y medidas por concepto de aportes al espacio publico recepcionadasy garantizadasy las
incluidas en los permisos aprobados, consignando, ademas, las garantias a que alude el
articulo 173 de la LGUC que obren en su poder y la situacion de los fondos obtenidos por
el cobro de garantias.

Un extracto de la cuenta publica del alcalde deberd ser difundido a la comunidad. Sin
perjuiciode loanterior, lacuentaintegra efectuada por el alcalde debera estaradisposicion
de los ciudadanos para su consulta.

El no cumplimiento de esta obligacion sera considerado causal de notable abandono de
deberes por parte del alcalde.

El alcalde debe hacer referencia a al menos:
e Ejecucidon presupuestaria y estado financiero
e Acciones de cumplimiento al PLADECO
e (Cestidon en seguridad publica
e |nversiones efectuadas
e Resumen de auditorias, sumarios y juicios en los que esté la municipalidad
e Convenios celebrados y la creaciéon de corporaciones o incorporaciéon a fundaciones
e Modificaciones hechas al patrimonio
e Dar cuenta de indicadores relevantes en salud y educacion
e Politica de RRHH

e Detalle sobre aportes para ejecuciéon del plan de infraestructura de movilidad y espacio
publico

e Otros hechos relevantes

La cuenta publica se debe efectuar ante el concejo, el Consejo Comunal de Organizaciones
de la Sociedad Civil y al Consejo Comunal de Seguridad Publica, pero ademas debe ser
publicitada publicamente para que todo vecino o vecina conozca de ella.

Ademas, un extracto de la cuenta publica del alcalde debera ser difundido a la comunidad y
debe ser publicado integramente para que esté a disposicion de toda la ciudadania.
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PARTICIPACION CIUDADANA
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3.13. PARTICIPACION CIUDADANA.

Existen diversos mecanismos para fomentar y garantizar la opiniéon e involucramiento de
los vecinos en la marcha de la comuna:

3.13.1. Ordenanza de Participaciéon Ciudadana (art. 93°).

Esta debe contemplar la participacion de los vecinos que habitan la comuna en los
procesos de decision de acciones, politicas del gobierno local y la gestion municipal que
afecten su vida y la de su comunidad.

3.13.2. Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil COSOC (art. 94°).
La Ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica,
crea este 6rgano colegiado que representa a las diversas organizaciones comunitarias,
territoriales y funcionales de la comuna, asi como también a las organizaciones de interés
publico, y en un porcentaje no superior, a la tercera parte del total de sus miembros.
Podran integrarse aquellos representantes de asociaciones gremiales y organizaciones
sindicales, o de otras actividades relevantes para el desarrollo econdmico, social y cultural
de la comuna. Su composicion de consejeros titulares, en ningun caso podra ser inferior
al doble ni superior al triple de los concejales en ejercicio de la respectiva comuna.

El Consejo de la Sociedad Civil es un mecanismo consultivo y auténomo. El alcalde
debera informar al consejo acerca de los presupuestos de inversién, del Plan de Desarrollo
Comunal y sobre las modificaciones al Plan Regulador, el que dispondra de quince dias
habiles para formular sus observaciones.

Puede ser por:
» Acuerdo del alcalde con el Concejo.

D 4 » Decision del alcalde, a requerimiento de 2/3 de los concejales.
« Decision del alcalde, a requerimiento de 2/3 de los miembros del
CONVOCATORIA COSOCy ratificado por 2/3 del Concejo.
« Por la ciudadania. A través de la firma ante notario de10%de los
ciudadanos que sufragaron en la tltima eleccion municipal.

* El alcalde debe dictar un decreto para convocatoria de plebiscsi-
to, que debe realizarse durante los 15 dias siguientes, y la
D, votacion se realizara 120 dias después de la publicacion del
DECRETO decreto. El decreto debera contener la informacion sobre fecha,
lugary horario de realizacion, derechos y obligaciones de los
ciudadanosy procedimientos de informacién de resultados
oficiales.

N « La municipalidad debe coordinarse con el SERVEL para
EL SERVEL coordinar la programaciony realizacion del plebiscito.
Los costos corren por parte del municipio.

N\ * Los resultados del pllebiscito seré(il vlinculagtgs solohsi -
concurren a votar al menos 50% de los ciudadanos habili-
RESULTADOS tados para votar en la comuna.
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Ademas, en el mes de mayo de cada ano, el consejo debera pronunciarse respecto de la
cuenta publica del alcalde, sobre la cobertura y eficiencia de los servicios municipales,
asi como sobre las materias de relevancia comunal que hayan sido establecidas por el
concejo, y podra interponer el recurso de reclamacion.

El COSOC se reunira a lo menos cuatro veces por ano bajo la presidencia del alcalde y, en
su ausencia, el COSOC sera presidido por el vicepresidente que elija el propio consejo de
entre sus miembros. Los consejeros duraran cuatro anos en sus funciones.

3.13.3. Audiencias Publicas (Art. 93°). La ordenanza antes mencionada debe establecer
el procedimiento para conceder audiencias publicas en el concejo. La norma exige un
minimo de 100 ciudadanos -excepto en comunas de menos de 5000 habitantes- para
plantear materias de su interés, lo que en la realidad es una exigencia muy alta, cuando
puede ser un grupo inferior de personas que legitimamente deseen ser escuchados por
sus autoridades. El reglamento del concejo puede incorporar normas sobre la materia.

3.13.4. Oficina de Informaciones, reclamos y sugerencias OIRS (Art. 94). En cada
municipalidad debe existir esta oficina y se regulara en la misma ordenanza.

3.13.5. Plebiscitos Comunales (Art. 99 y siguientes). Es un mecanismo complejo que
requiere el acuerdo de 2/3 del concejo, pudiendo ser solicitado por el alcalde, 2/3 de los
concejales, 2/3 del COSOC, o un 10% de los ciudadanos que participaron en la Ultima
eleccion municipal, sobre materias de inversion, PLADECO, PRC, u otras. Se debe realizar
un proceso con todos los requisitos legales como locales de votacién, vocales, funcionarios
publicos, SERVEL, etc. Sélo es vinculante si vota mas del 50 % de los ciudadanos inscritos
en la Comuna.

Los plebiscitos comunales solamente pueden convocarse para resolver las siguientes
materias:

e Aprobar o modificar el PLADECO y modificaciones al PRC

e Asuntos de administracion local relativas a inversiones especificas de desarrollo
comunal

e Otras materias de interés para la comunidad local de competencia municipal

En la practica se ha ido desarrollando la tendencia de las “Consultas Ciudadanas”, como
mecanismos de participacion ciudadana, que si bien no son vinculantes, permiten a la
autoridad percibir la opinion de los vecinos.
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Realizacién de un plebiscito comunal
Otros instrumentos de participacion ciudadana relevantes:
Consulta ciudadana:

A diferencia de los plebiscitos, que estan formalmente regulados en la LOCM, la consulta
ciudadana es un mecanismo de participacién ciudadana que los propios municipios
pueden implementar como parte de los instrumentos asignados en la ordenanza de
participacion ciudadana respectiva de cada municipio. A través de ella, los vecinos y
las organizaciones pueden emitir su opinién y formular propuestas respecto a temas y
problemas colectivos de las comunidades donde viven.

Las normas procedimentales, su convocatoriay publicidad deben ser partedelaordenanza
de participacion ciudadana de la municipalidad respectiva. En cualquier caso, la consulta
es convocada por el municipio, y el decreto alcaldicio que la convoque debe sefialar con
claridad el objetivo de ésta, quiénes estan convocados a participar, las materias objeto
de consulta, la oportunidad y lugar de realizacion y cualquier otro antecedente necesario
para su adecuado desarrollo. Ademas, es imperativo que exista una convocatoria impresa
en los lugares de mayor afluencia de ciudadanos y que también sea difundida por medios
masivos de comunicacion.

Audiencias publicas:

La audiencia publica es un método en el cual las personas que habitan una comuna
pueden presentar al alcalde o alcaldesa y al concejo materias propias de interés de la
comunidad. Este es un mecanismo que dota a la ciudadania a rendir cuentas de sus
autoridades; a darle a cada ciudadano el derecho de ser oido por su gobierno local; a crear
un espacio de didlogo entre la autoridad y sus vecinos y vecinas; y es una eficiente manera
de que el municipio conozca la obtencion de datos desde fuentes cercanas respecto a lo
gue acontece en su territorio.

En la ordenanza de participacion ciudadana se debe manifestar cual es el numero de
personas que desean solicitar la audiencia. Este numero dependera de la cantidad de
habitantes por comuna, pero, en general, no puede ser menos de 100 ciudadanos, con la
excepcion de las comunas de menos de 5.000 habitantes, donde el concejo determinara
el nimero de los ciudadanos requirentes. La solicitud de audiencia debe acompanarse de
las firmas individualizadas de cada persona requirente. Debe contener los fundamentos
para que ésta sea sometida a conocimiento del concejo y debe identificar a las personas
que representaran a los requirentes.

Presupuesto participativo:

El presupuesto participativo es una de las herramientas con que las municipalidades
pueden materializar la participacion ciudadana, en conformidad al art. 93° inc. 2° de |a
LOCM. Es un proceso en el cual la municipalidad asigna una parte de su presupuesto anual
donde, a través de la intervencion de la ciudadania, se definen prioridades especificas de
interés comunal a ser satisfechas a través de dicha proporcion del presupuesto.

Cada municipio debe definir la metodologia para implementar un sistema de gestion
presupuestaria participativo, que debe estar contenido en la ordenanza de participacion
ciudadana, atendiendo a las caracteristicas propias de su territorio y de sus habitantes,
ademas de procurar que todos los grupos de su comunidad puedan ser representados.
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CONCEJO MUNICIPAL
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4. EL CONCEJO MUNICIPAL?*>

La Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 119, establece el Concejo Municipal
en los siguientes términos:

“Articulo 119.- En cada municipalidad habra un concejo integrado por concejales elegidos
porsufragiouniversalenconformidad alaLey Orgdnica Constitucionalde Municipalidades.
Durardn cuatro afAos en sus cargos y podrdn ser reelegidos sucesivamente en el cargo
hasta por dos periodos. La misma ley determinara el numero de concejales y la forma de
elegir al alcalde”.

A su vez, el articulo 71 de la LOCM, dispone que “en cada municipalidad habra un
concejo de cardcter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad local y ejercer las atribuciones que sefiala esta ley".

Duraran cuatro anos en sus cargos. La misma ley determinara el nUmero de concejales y
la forma de elegir al alcalde.

El concejo serd un érgano encargado de hacer efectiva la participacion de la comunidad
local; ejerciendo funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras, a la vez que otras
atribuciones que se le encomienden, en la forma que determine la Ley Organica
Constitucional respectiva.

4.1. Integracion del concejo

Son integrados por concejales elegidos en votacion popular, que duraran cuatro anos
en sus cargos y podran ser reelegidos. El concejo también lo integra el alcalde, quien
ademas lo preside. El secretario municipal realiza la funcidén de secretario del concejo.

Elndmero de concejalesde cadacomunase determinaenrelacion alnUmero de electores
inscritos en los registros electorales respectivos:

- b concejales si hay hasta 70.000 electores.
- 8 concejales si hay mas de 70.000 y menos de 150.000 electores.

- 10 concejales en las comunas con mas de 150.000 electores.

4.2. Eleccion del concejo. El sistema electoral utilizado es por listas integradas por pactos
o0 partidos politicos, operando el sistema de cifra repartidora, denominado Sistema
D "Hondt (Ver Anexo N°1).

4.3. Reemplazo del cargo de concejal

Si falleciere o cesare en su cargo algun concejal, la vacante se proveera con el candidato
gue hubiese resultado electo si a la misma lista le hubiese correspondido otro cupo. Si
hubiese existido un subpacto, la vacante correspondera al candidato cuyo subpacto
hubiese elegido un escafno mas. Sila norma anterior no se pudiera aplicar (Ej: por no haber
mas candidatos en la lista), el concejo elegira por mayoria absoluta de sus miembros
de una terna confeccionada por el partido politico por el cual hubiese sido electo el

35 Titulo Il del concejo de la LOCM (articulos 71 a 92 bis).
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concejal fallecido o cesado en su cargo. Los concejales elegidos fuera de pacto no seran
reemplazados.

5. EL CARGO DE CONCEJAL.

Los concejales no son funcionarios publicos, sino que tienen la calidad de autoridades
publicas. Sin perjuicio de lo anterior, se les aplican diversas normativas de los funcionarios
publicos tales como los deberes de probidad y las responsabilidad civil y penal. Como
consecuencia de lo anterior, los concejales pueden ser objeto de juicios de cuentas.

5.1 Requisitos de elegibilidad.
a) Ciudadano con derecho a sufragio.

Segun la Constitucion Politica de la Republica, son ciudadanos, los chilenos, mayores de
18 anos y que no hayan sido condenados por un delito que merezca pena aflictiva, esto
es, una pena igual o superior a 3 anosy 1dia.

El derecho a sufragio se suspende por: interdiccion en caso de demencia, por hallarse
la persona acusada por delito que merezca pena aflictiva o delito terrorista, y por haber
sido sancionado por el Tribunal Constitucional de acuerdo con el inciso 7° del N° 15° del
articulo 19 de la CPR.

La calidad de ciudadano se pierde: por pérdida de la nacionalidad chilena, por condena
a pena aflictiva y por delitos terroristas o trafico de drogas, que ademas merezcan pena
aflictiva.

b) Haber aprobado la ensefianza media o su equivalente.

c) Residencia en la regién a la cual se postule con, a lo menos, 2 afos de anterioridad.
La residencia se entiende “como una permanencia razonable y repetida dentro del
territorio, con animo de pernoctar”.

d) Tener situacion militar al dia. Esto lo certifica el respectivo cantén de reclutamiento
de la Direccion General de Movilizacion Nacional.

e) No estar afecto a alguna de las inhabilidades que establece la ley. Esto se refiere a
cualquiera de las inhabilidades del art. 74° LOCM, que se indican en el punto 5.2 de este
apartado.

f) No ser dependiente de sustancias o drogas estupefacientes o psicotrépicas ilegales,
a menos que se justifique su uso por un tratamiento médico.

5.2 Prohibiciones para postular al cargo de concejal (art. 74°).
No podran ser candidatos a concejal®®:

a) Ministros de Estado, subsecretarios, gobernadores regionales, delegados
presidenciales regionales y provinciales, SEREMIS, CORES, parlamentarios,
consejeros del Banco Central, y contralor general de la Republica. En este caso,
debe haber cesado en el cargo con, a lo menos, un ano antes de la eleccion.

36 También se aplica a los candidatos a alcalde.
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b) Miembrosy funcionarios del Poder Judicial, Ministerio Publico; Contraloria General

de la Republica; Tribunal Constitucional, de Defensa de la Libre Competencia, de
Compras Publicas, Calificador de Elecciones, y Electorales Regionales; Fuerzas
Armadas, Carabineros y PDI. En este caso, debe haber cesado en el cargo con, a lo
menos, un ano antes de la eleccion.

Personas que al momento de inscribir sus candidaturas tengan por si o por
terceros, contratos o cauciones vigentes con la respectiva municipalidad iguales
O superiores a 200 UTM. Tampoco quienes tengan litigios pendientes, es decir,
juicios pendientes, salvo que se trate del gjercicio de derechos personales, o de su
coényuge, o de ciertos parientes.

Quienes sean directores, administradores, representantes o socios titulares del 10%
0 mas de los derechos de alguna sociedad cuando tenga cauciones, contratos o
litigios dentro de lo anteriormente sefalado.

Personas condenadas por delito que merezca pena aflictiva. Involucra pérdida de
la ciudadania.

5.3 Incompatibilidades. Establece que la autoridad afectada por dos situaciones debe
desempenar solo uno de los cargos, cesando obligatoriamente en la otra.

Incompatibilidades generales:

Ser miembro del COSOC local.
Funciones publicas de las letras a) y b) del apartado 5.2.

También lo seran con todo empleo, funcién o comisién que se desempene en la
misma municipalidad y en las corporaciones o fundaciones en que ella participe.
Es el caso de las corporaciones municipales de educacion y salud, de deportes y
de cultura. También existe incompatibilidad al desempefar el cargo en calidad
de directores (ad honorem) de aquellas. En el caso de las asociaciones de
municipalidades, la LOCM hace la excepciéon respecto que los concejales pueden
ejercer funciones directivas, pero bajo ningun aspecto pueden trabajar en aquellas,
atendido que les corresponde fiscalizarlas.

Los que incurrieren en causal del art. 74° letra c): personas que tengan vigentes o
suscriban contratos o cauciones con el municipio, 0 que mantengan litigios con la
municipalidad.

Losqueduranteeldesempenodesucargoactuaren comoabogadoso mandatarios
en juicios contra el municipio.

Ser conyuge, hijo,adoptado o pariente hasta 2° grado de consanguinidad o afinidad
con respecto al alcalde.
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Cesacion en el cargo. Las siguientes son las causales que pueden cesar a un

concejal de sus funciones. En cualquier caso, todas las causales deben ser declaradas por
el Tribunal Electoral Regional (TER), salvo la letra b) (renuncia por motivos justificados)®”

a)

Incapacidad fisica o psiquica. En ambos casos debe ser declarada por una entidad
de salud reconocida;

Renuncia por motivos justificados, que sea aceptada por el concejo. Si la renuncia
se produce para postular a otro cargo publico, no requiere de dicho acuerdo;

Inasistencia injustificada a mas del 25 % de sesiones ordinarias en el afo;

Inhabilidad sobreviniente, es decir, que el concejal caiga en cualquiera de las
causales de las letras a) y b) del art. 75° Por ejemplo, que el concejal en gjercicio
gue sea designado por su partido politico en el cupo de un cargo de diputado
vacante;

Pérdida de algun requisito de elegibilidad. Como la pérdida de un requisito de la
ciudadania como es la suspension del derecho a sufragio (Art. 61). Las causales de
suspension de este derecho, segun el art. 16 de la Constitucion, son:

1° Por interdiccién en caso de demencia;

2° Por hallarse la persona acusada de delito que merezca pena aflictiva o por delito
terrorista. No hay que confundir con la formalizacion en un proceso penal, pues
dicho acto no suspende el derecho a sufragio; o

37

Articulos 76y 77 de la LOCM.
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3° Por haber sido sancionado por el Tribunal Constitucional.

En estos casos, el concejal se entendera temporalmente incapacitado para el
desempeno de su cargo, debiendo ser reemplazado, mientras dure su incapacidad,

f) Incurrir en contravencion grave al principio de probidad administrativa, o por
notable abandono de deberes, o en alguna de las causales detalladas en el punto
53.

g) Determinacion de su responsabilidad en procedimiento de sumario administrativo
instruido por la CGR, respecto de la concurrencia de las prohibiciones establecidas
en el articulo 82 letras ) y m) de la Ley N°18.883%, En estos casos se entendera que
existe contravencion de caracter grave a las normas sobre probidad administrativa.

5.5 Prohibiciones.

5.5.1 Prohibicion general®*®. Ningun concejal podra tomar parte en la discusiéon y
votacion de asuntos en que él o sus parientes, hasta el 4° de consanguinidad o 2° de
afinidad, estén interesados, salvo que se trate de nombramientos o designaciones que
deban recaer en los propios concejales, tales como aprobar su propio cometido y el de los
demas concejales para asistir a una capacitacion.

Una norma similar existe en el art. 70° de la LOCM respecto de los alcaldes. Esta norma
sefala que “Los alcaldes no podrdn tomar parte en la discusion y votacion de asuntos en
que él o sus parientes, hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
tengan interés”. Se entiende que existe dicho interés cuando su resolucién afecte moral o
pecuniariamente a las personas referidas. La contravencion a esta norma constituye falta

a la probidad administrativa“°.

5.5.2. Limite a las reelecciones. La Ley N° 21.238, que reforma la constitucion para limitar
la reeleccidn de autoridades, establecidé un “limite a los periodos para el ejercicio del
cargo a los gobernadores regionales, consejeros regionales, alcaldes, concejales”. En
el caso particular de los alcaldes, estos duran cuatro afnos en sus cargos y podran ser
reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por dos periodos. EIl mismo limite se aplica
para los concejales.

5.5.3 La Ley de Alcoholes 19.925. Dicha ley contiene una prohibicion especial en su art. 4°,
estableciendo que no podra concederse autorizacion para la venta de bebidas alcohdlicas
a determinadas personas, entre ellas, los alcaldes, los funcionarios municipales y los
concejales. Si hay una patente cuyo titular sea alcalde o concejal, se debe poner término
de inmediato a ésta, sin perjuicio de su eventual responsabilidad.

38 Acoso laboral, sexual o violencia en el trabajo en los términos de la Ley Karin.
39 Articulo 89, inc. 2°y 3° de la LOCM.
40 Ley N° 18575 de Bases Generales de la Administracion del Estado.

60 | Manual de concejales y concejalas - SUBDERE



6. FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO.
6.1 Tipos de Sesiones.

De conformidad al art. 84° de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, el
Concejo Municipal se reunira en sesiones. Si bien la ley sefala expresamente que pueden
ser ordinarias y extraordinarias, es necesario constatar que en la practica existen cuatro
tipos de sesiones:

6.1.1 Sesion Ordinaria. Se efectuaran, a lo menos, tres veces al mes. Lo normal es que se
efectuUen tres, pero no pueden realizarse menos. Los dias y hora en que se realizan estan
fijados en la sesion constitutiva, sin perjuicio que posteriormente se puedan modificar®.

Sélo se pueden realizar en dias habiles -lunes a viernes, excepto festivos-. Se puede tratar
cualquier materia de competencia del concejo. Tienen una estructura determinada. Por
ejemplo, usualmente existe: aprobacion de actas, cuenta (correspondencia recibida),
tabla, varios (incidentes). Solamente se pueden efectuar dentro del territorio comunal.

Sélo se percibira la dieta completa de cada concejal al haber asistido a la totalidad de las
sesiones celebradas en el mes respectivo, disminuyéndose proporcionalmente aquella
segun el numero de inasistencias. Para los efectos anteriores, se consideraran tanto las
sesiones ordinarias como las extraordinarias. No obstante, la inasistencia a una sesion
Unicamente podra ser compensada por la asistencia, en el mismo mes, a dos sesiones de
comision de las referidas en el articulo 92 de la LOCM#2,

Si la situacion senalada precedentemente no se cumple, el municipio debe proceder a
efectuar los descuentos proporcionales respectivos para el calculo final del pago de la
dieta correspondiente®,

6.1.3 Sesion Extraordinaria. Son convocadas por el alcalde o por, a lo menos, 1/3 de
los concejales en ejercicio. S6lo se tratan aquellas materias indicadas expresamente
en la convocatoria. Por ello no existen los varios. Pueden realizarse todas las que sean
necesarias, segun las necesidades del municipio*.

Para los efectos del calculo del pago de la dieta de los concejales, seran consideradas
también las sesiones extraordinarias que se lleven a efecto durante el mes respectivo.

6.1.3 Sesiéon Constitutiva (art. 83°). Es aquella que se realiza el dia seis de diciembre
siguiente a la eleccion municipal (dentro de un calendario electoral “normal”). Se toma
juramento o promesa al alcalde y a los concejales. Se fija dia y hora de las sesiones
ordinarias. Se envia copia de la sesion al GORE dentro de 48 horas.

6.2 Publicidad de las Sesiones (art. 84°, inc. 4° y 5°) Las sesiones publicas del Concejo
Municipal seran transmitidas por cualquier medio electrénico capaz de emitir imagen
y voz de forma simultanea. Ademas, deberan publicarse las grabaciones de las sesiones
en la pagina web institucional y/o otras plataformas de libre acceso a Internet dentro
del plazo de 72 horas siguientes a su celebracion. Del mismo modo, deberan estar a

41 Articulo 84° inc. 2° de la LOCM.
42 Para mayor abundamiento, ver seccion 9.2.
43 Mediante dictamen N° 46.873 de fecha 26 de junio de 2016, la Contraloria General de la Republica determind

que: “En consecuencia, se ajustd a derecho que la Municipalidad de Maipu haya considerado la ausencia del concejal sefior
XXXXXXXX a las sesiones del concejo municipal del mes de enero de 2016 para efectos de la determinacion su dieta, toda vez
gue su inasistencia No obedecio a alguna de las causales previstas en los incisos tercero y cuarto del articulo 88 de la Ley N°
18.695".

44 Articulo 84° inc. 3° de la LOCM.
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disposicion por el plazo minimo de tres anos*.

Lo anterior se encuentra en armonia con el art. 8° de la Constitucidn, que establece que
“Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado”. Por su parte, en virtud
de la Ley N° 20.285 sobre transparencia y acceso a la informacion publica, las sesiones
también son publicas, al igual que sus actas. No obstante que la misma Ley N° 20.285
establece que sélo una ley de quérum calificado puede establecer materias secretas, la
LOCM esta facultada para contemplar dicha excepcion.

Por lo anterior, existe la posibilidad que haya “sesiones secretas”, siempre y cuando, 2/3 de
los concejales presentes asi lo acuerden. Pero tal acuerdo debe ser fundado y el caracter
de secreto de una sesion de concejo se circunscribe a que esta se desarrolle a puertas
cerradas y sin publico, siendo sus actas publicas.“®

6.3 Quoérum para sesionar (art. 86°)

Este es de la mayoria de los concejales en ejercicio, por lo cual el alcalde no se contabiliza
para determinar dicho quérum. El qudérum para sesionar debe ser permanente durante
toda la sesidn, desde su inicio al término.

e Concejo de 6: 4 concejales
e Concejo de 8:5 concejales

e Concejo de 10: 6 concejales

La sesion, al estar legalmente citada para un dia y hora determinado, debe iniciarse en
cuanto se constituya el quérum mencionado, por lo cual, habiendo presentes 4,5 6 6
concejales segun corresponda, la sesion debe comenzar, independiente de si el alcalde
se encuentre presente, por lo cual, si éste no se encuentra en la hora citada, el concejal
mas votado del presente dara inicio a la sesion como presidente del concejo. Si el alcalde
se integra con posterioridad, se le regresa la presidencia a él.

6.4 Quoérum para tomar acuerdos®’

6.4.1 Los acuerdos se toman por la mayoria absoluta de los concejales asistentes a
la sesidn, a menos que la ley exija un quérum especial o calificado. En todos los casos el
alcalde siempre vota.

45 Ley N° 21534, sobre publicidad de las sesiones de los consejos regionales y concejos municipales.

46 Mediante dictamen N° 20.523 de fecha 15 de Marzo de 2016, la Contraloria General de la Republica sefala que: “As,
de una interpretacion armonica de dichos incisos es posible advertir que si bien la norma general es que las sesiones extraor-
dinarias sean publicas y que en ellas se traten Unicamente las materias que se han incluido en la tabla correspondiente, es
dable advertir que el legislador ha previsto que los concejales presentes en una sesion sin hacer distinciones en relacion con
la naturaleza de estas- pueden acordar -por el quérum que se indica- que determinadas reuniones tengan el caracter de
secretas”.

47 Articulo 86 de la LOCM.
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Los alcaldes no seran considerados para el calculo del quérum exigido para que el concejo
pueda sesionar, pero si en aquel requerido para adoptar acuerdos. En este Ultimo caso,
la ley*® no distingue entre acuerdos adoptados por mayoria absoluta o quérum especiales.

6.4.2 Los casos en que la ley establece un quérum especial son los siguientes:

- Paralaremocién del administrador municipal: Se necesita2/3delos concejalesen
ejercicio. Aunque la ley no lo sefnala, si el acto no esta fundamentado, el funcionario
podriarecurriralostribunalesalegando servictimade un actode caracter arbitrario,
por lo que es esencial que se fundamente el motivo de la remocion, de manera de
prever eventuales litigios posteriores.

- Celebracién de convenios o contratos por montos iguales o superiores a 500
UTM: mayoria absoluta de los concejales en ejercicio.

- Celebracion de convenios o contratos iguales o superiores a 500 UTM que
excedan el periodo alcaldicio: 2/3 de los concejales en ejercicio.

- Aprobacion del Plan Regulador y otros instrumentos de la Ley General de
Urbanismo y Construccion: Se requiere la aprobacion de cuatro concejales en las
comunas de seis, cinco en las de ocho, y seis en las de diez.

- Aceptar la renuncia del alcalde por motivos justificados: 2/3 de los concejales
en ejercicio. Si la renuncia se funda en postular a otro cargo, no requiere acuerdo
alguno.

- Asignar o cambiar nombres de barrios o poblaciones: 2/3 de los concejales en
ejercicio.

- Calificar fundamentos especiales para llamar a propuesta privada a pesar de los
montos de los contratos: mayoria absoluta de los concejales en ejercicio.

- Aprobarlapropuestade planta de personalysureglamento: 2/3de losintegrantes
del concejo en ejercicio.

- Realizar sesiones secretas: 2/3 de los concejales presentes.
- Fijar anualmente la dieta de los concejales: 2/3 de los concejales en ejercicio.

- Designar alcalde suplente cuando el alcalde esté ante una incapacidad para
ejercer el cargo superior a 45 dias: mayoria absoluta de los concejales en ejercicio
en la hipdtesis de una primera y segunda votacion. Si nadie obtiene dicha mayoria,
sera alcalde el candidato que hubiese obtenido mas votos en la respectiva eleccion
de concejales.

- Modificar el reglamento del COSOC: 2/3 de los miembros del concejo en ejercicio.

- Creacidén de nuevas unidades quitando funciones a otra existente: 2/3 de los
concejales en ejercicio.

48 Articulo 86, inciso final LOCM.

Manual de concejales y concejalas - SUBDERE | 63



6.4.3 Si existe empate, y en los casos que sea compatible la norma segun las materiasy
quorum anteriormente expuestos, se continuara con una segunda votacion. Si persiste el
empate, se llamara a una nueva sesion a mas tardar dentro del tercer dia. Si el empate se
mantiene, decide el alcalde o quien presida mediante voto dirimente.

Tabla 4: Quérum del concejo municipal

Situacion

Qudérum

Notas

Constitucion de sesidon de concejo

Mayoria absoluta de los concejales en
ejercicio

Adopcién de acuerdos (regla general)

Mayoria de los concejales presentes

Remocién del administrador munici-
pal

2/3 de los concejales en ejercicio

Si el acto no estd funda-
mentado, el funcionario
podria recurrir a tribuna-
les alegando ser victima
de un acto de caracter ar-
bitrario

Aceptar la renuncia del alcalde por
motivos justificados

2/3 de los concejales en ejercicio

El alcalde debe inhabili-
tarse de la votacion

Celebracion de convenios o contratos
iguales o superiores a 500 UTM que ex-
cedan el periodo alcaldicio

2/3 de los concejales en ejercicio

Asignar o cambiar nombres de barrios
0 poblaciones

2/3 de los concejales en ejercicio

Aprobar la propuesta de planta de per-
sonal y su reglamento

2/3 de los concejales en ejercicio

Fijar anualmente la dieta de los conce-
jales

2/3 de los concejales en ejercicio

Modificar el reglamento del COSOC

2/3 de los concejales en ejercicio

Creacién de nuevas unidades quitan-
do funciones a otra existente

2/3 de los concejales en ejercicio

Realizacion de sesion secreta

2/3 de los concejales presentes

Calificar fundamentos especiales para
[lamar a propuesta privada a pesar de
los montos de los contratos

Mayoria absoluta de los concejales en
ejercicio

Celebraciéon de convenios o contratos
por montos iguales o superiores a 500
UTM

Mayoria absoluta de los concejales en
ejercicio

Designar alcalde suplente

Mayoria absoluta de los concejales en
ejercicio

Si no se llega a acuerdo
luego de dos votaciones,
sera alcalde el candida-
to que hubiese obtenido
mas votos en la respectiva
eleccién de concejales.

Aprobacion del Plan Regulador y otros
instrumentos de la Ley General de Ur-
banismo y Construccion

Cuatro concejales en las comunas de
seis, cinco en las de ocho, y seis en las
de diez.
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6.5 Votacion

Respecto de las materias que son puestas en votacion, cada miembro del concejo puede
manifestarse de la siguiente manera“;

6.5.1 Aprobar. Dar su conformidad a lo propuesto por el alcalde.

6.5.2 Rechazar. Se pueden rechazar las materias sometidas a conocimiento del concejo,
pero dicho rechazo debe ser fundado, especialmente cuando pudiere afectar derechos
de terceros, o pueda tener implicancia en el patrimonio municipal.

De acuerdo a la Ley 19.880: Los actos de la Administracion del Estado deben ser fundados.
De lo contrario, se podria caer en un acto arbitrario.

En la practica hay situaciones donde el concejo estd obligado a aprobar una materia,
como en el caso de una modificacion presupuestaria para proveer los fondos para el
cumplimiento de una sentencia judicial firme y ejecutoriada, que, de no cumplir, dejaria
en situacion de desacato al alcalde.

6.5.3 Inhabilitarse. Tanto el alcalde como el concejal no pueden tomar parte en
discusion o votacion de asuntos que él o sus parientes tengan interés, sea patrimonial
o moral y debe dejar constancia en acta. Dicha infraccidon constituye falta a la probidad
administrativa. Por ejemplo, se vota una subvencion al Cuerpo de Bomberos, siendo que
un hermano de un concejal es directivo u oficial de dicha institucion a la cual el municipio
le entregara los recursos. Existe interés moral de un familiar, por lo que debe inhabilitarse,
o bien se vota la autorizaciéon para que el alcalde suscriba el contrato de cuenta corriente
con un banco del cual un concejal es deudor hipotecario del mismo.

6.5.4 Abstenerse. Si lo hace, debe dejar constancia en acta. En todo caso, la abstencion
debe justificarse suficientemente, de lo contrario, se estaria rehuyendo la obligaciéon
qgue impone el rol resolutivo. Por ejemplo, se somete a votacion una materia que no es
competencia del concejo como seria aprobar las bases de una licitacion. Lo correcto seria
abstenerse por cuanto No corresponde ser puesta en votacion.

6.6. Plazos para pronunciarse®°

6.6.1 Las orientaciones globales del municipio (PLADECO, Plan de Seguridad Publica,
politicas de servicios municipales, y politicas y proyectos de inversion), el presupuesto
municipal, y el programa anual, con sus metas y lineas de accion se presentan en la 1°
semana de octubre, y deben ser votadas antes del 15 de diciembre de cada ano.

49 Articulo 79, letra b de la LOCM.

50 Articulo 82 de la LOCM.
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6.6.2 El Plan Regulador Comunal se regira por los procedimientos especificos de la Ley
General de Urbanismo y Construccion.

6.6.3 Las demas materias: El pronunciamiento del concejo deberd emitirse dentro del
plazo de 20 dias, contado desde la fecha en que se dé cuenta del requerimiento formulado
por el alcalde.

6.6.4 No pronunciamiento del concejo. Es necesario recordar que las propuestas
principalmente son de iniciativa del alcalde y, excepcionalmente, de los concejales,
por lo cual, si en alguna materia sometida a pronunciamiento del concejo, éste no se
pronunciase, se entendera aprobada la propuesta del alcalde transcurridos 20 dias desde
gue se puso en votacion, contados desde la sesidn correspondiente.

6.7 Otros aspectos

En ausencia del alcalde, quien presidira el concejo municipal sera aquel concejal mas
votado. Si no se encuentra, presidira el que siga en orden de votacion. El funcionario que
haga la funcion de alcalde subrogante no preside ni vota en el concejo municipal.

El secretario municipal, como senalamos anteriormente, desempefa las funciones de
secretario del concejo.

En época electoral, desde un mes antes hasta el dia de la eleccién municipal, si es que
el alcalde repostula, quien preside las sesiones del concejo sera el concejal mas votado,
a menos que también vaya a la reeleccion, situacion en la cual se seguira en el orden de
votacidn obtenida hasta aquel que no repostule. Si todos repostulan, se procede a un
sorteo entre todos los concejales.

7. FUNCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL.

El articulo 71 LOCM senala que: “En cada municipalidad habra un concejo de cardcter
normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la participacion de la
comunidad local y de ejercer las atribuciones que senala esta ley”.

7.1 Funcion Normativa.

Entendida como aquella que tiene el concejo municipal de adoptar, dictar o aprobar las
normas sefaladas en el art. 12° de la LOCM para que sean cumplidas dentro del ambito
comunal. Puede ser a través de ordenanzas y reglamentos municipales, cuya iniciativa
corresponde a:
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e Ordenanzas: alcalde o de los concejales.
e Ordenanza de derechos: alcalde.
e Otras que afecten el presupuesto: alcalde.

e Reglamentos: alcalde.

7.2 Funcién Resolutiva.

Es la principal funcién del concejo municipal: resolver la aprobacién o eventualmente
el rechazo de las materias puestas en su conocimiento. Las principales materias
resolutivas del concejo son aquellas que enumera el art. 65 de la LOCM (“El alcalde
requerira el acuerdo del concejo para..”), pero éstas materias no son las Unicas, pues
existen varias normas que le entregan otras facultades resolutivas.

Las materias del art. 65° son en general de iniciativa exclusiva del alcalde, pero desde
el ano 2014 se permite cierta iniciativa por parte de los concejales, pudiendo someter
a consideracion del concejo las materias del art. 65° de la LOCM, siempre que éstas no
incidan en la administracion financiera del municipio.

7.2.1. Facultad Resolutiva

A) Aprobar el PLADECO y el presupuesto municipal anual, sus modificaciones, los
presupuestosde saludyeducacion,y la politica de recursos humanos, de prestacion
de servicios municipales y de concesiones, permisos y licitaciones.

En el caso del presupuesto™ se detalla la obligacion del concejo de aprobar
presupuestos debidamente financiados. El funcionario correspondiente debe
advertir al concejo, mediante un informe respecto del déficit presupuestario, los
pasivos y otras deudas municipales que puedan comprometer el incumplimiento
financiero por parte del municipio. Si el concejo desatiende dicho informe, y no
hace las correcciones necesarias, tanto el alcalde que no las formule o bien los
concejales que la rechacen, son solidariamente responsables del déficit que se
pueda producir segun lo sefala el inciso 2° del art. 81° de la LOCM.

B) Aprobar el Plan Regulador Comunal, los seccionales y otros segun la LGUC.
C) Aprobar el Plan de Seguridad Publica y sus actualizaciones.

D) Establecer derechos por los servicios municipalesy por los permisos y concesiones.
Ello se hace a través de la ordenanza de derechos municipales.

E) Aplicar los tributos segun lo disponga la Ley de Rentas Municipales.

F) Adquirir, enajenar, gravar, arrendar por un plazo superior a cuatro afnos o traspasar
el dominio o mera tenencia de bienes inmuebles o donar bienes muebles. Se
comprende entre otros contratos la venta, arriendo, comodato, o la constitucion de
una servidumbre de inmuebles municipales.

51 Articulo 81 de la LOCM.
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G)
H)

Expropiar bienes inmuebles para dar cumplimiento al plan regulador comunal.

Otorgar subvenciones y aportes para financiar actividades comprendidas, entre
las funciones de las municipalidades, a personas juridicas sin fines de lucro y
terminarlas. Los requisitos para otorgar subvenciones municipales son claros y no
pueden otorgarse si es que no se ajustan plenamente a la LOCM>2,

o Solo procede a personas juridicas publicas o privadas sin fines de lucro.
Pueden ser corporaciones o fundaciones de derecho privado, entidades
publicas sin fines de lucro, organizaciones comunitarias, entre otras.

o Estas organizaciones deben colaborar directamente con la funcion
municipal. La labor de estas instituciones tiene directa relacién con el
guehacer municipal, como bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, o una casa
de rehabilitacion de drogadictos.

o El objeto es financiar actividades comprendidas en las funciones
municipales, es decir, que se encuentren mencionadas dentro del art. 3° o
4° de la LOCM. Por ejemplo, bomberos realiza una tarea de prestacion de
auxilio en situaciones de emergencia, lo que coincide con el art. 4° letra i). O
una organizacion ecoldgica contribuye a la proteccion del medio ambiente,
segun el art. 4° letra b).

o Sila actividad que busca financiar la subvencion no coincide con el art. 3° o
4° no puede ser otorgada. Seria el caso de un club de adulto mayor que pide
subvencion para hacer una fiesta de aniversario, o un club deportivo que
pretende comprar “gift-cards” para regalar a sus socios en Navidad.

Transigir judicial y extrajudicialmente. En esta situacion, es relevante escuchar
la opinidn del asesor juridico, quien debe expresar claramente las ventajas y
desventajas de la transaccidon, pues es probable que los concejales no tengan
los conocimientos juridicos necesarios para tomar una decision debidamente
informada.

Celebrar los convenios con los gobiernos regionales®, los contratos o convenios
gue involucren montos iguales o superiores a 500 UTM, como también aquellos
gue excedan el periodo alcaldicio. También los convenios sobre aporte urbano
reembolsable segun la LGUC. Como sefala la tabla 4, se necesita un qudérum
especial.

Otorgar concesiones municipales, renovarlas y ponerles término.

Dictar ordenanzas municipales y el reglamento a que se refiere el art. 31° -
Reglamento Organico Municipal.

Omitir el tramite de licitacion publica en los casos de imprevistos urgentes u otras
circunstancias debidamente calificadas®.

Convocar, de propia iniciativa, a un plebiscito comunal.

N) Readscribir, o destinar a otras unidades, al personal municipal que se desempefie

52
53
54

Articulo 5, letra g de la LOCM.
Articulos. 8° bisy 8°ter de la LOCM.
Articulo 8° de la LOCM.
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en la unidad de control y en los Juzgados de Policia Local. Es decir, el traslado de
cualquier funcionario desde o hacia la Unidad de Control o el JPL, debe aprobarlo
el concejo. Es una excepcién a la facultad exclusiva del alcalde respecto de la
administracion del personal.

O) Otorgar, renovar, caducar y trasladar patentes de alcoholes. La renovacion o no
de todas las patentes se debe realizar obligatoriamente, verificando que las
condiciones originales de su otorgamiento se mantengan vigentes en forma
permanente, como los antecedentes penales del titular, o bien que las obras del
inmueble estén debidamente regularizadas.

P) Fijar el horario de funcionamiento de los establecimientos de expendio de
bebidas alcohdlicas. La Ley de Alcoholes permite que el municipio, a través de una
ordenanza, establezca horarios diferenciados a los locales que expendan bebidas
alcohdlicas, restringiendo los limites horarios de la ley.

Q) Otorgar patentes a las salas de cine de contenido pornografico. No obstante, dicha
facultad, dentro de los pocos casos existentes, se les puso término por parte de la
Municipalidad de Santiago el afo 2019.

R) Otorgar la autorizacion a que se refiere el parrafo segundo de la letra ¢) del articulo
5°. Esto se refiere a la autorizacion para que los vecinos puedan realizar cierre de
callesy pasajes (con un solo acceso) por motivos de seguridad. La ley establece que
en cada municipalidad debe existir una ordenanza que establezca los requisitos
para otorgar tales autorizaciones, siendo el concejo finalmente quien aprueba
cada situacion®.

S) Aprobar todos aquellos informes que le sean requeridos a la municipalidad en
virtud de la Ley Marco de Cambio Climatico.

1.1.2. Otras facultades resolutivas del art. 79°.

A.- Elegir al alcalde, segun el art. 62° de la LOCM, se procedera a elegir a un nuevo alcalde
en caso de vacancia del cargo. Para ello, el concejo debera elegir entre sus miembros que
se encuentren en ejercicio, y por mayoria absoluta, al nuevo alcalde para que complete
el periodo. Ello sera en una sesion especialmente convocada para tal efecto, debiendo
votarse para elegirlo. De no reunir ninguno de ellos una mayoria en la primera votacion,
se procedera de la siguiente manera:

e Serepetird la votacion circunscrita sélo a los dos concejales que hubieren obtenido
las dos primeras mayorias relativas.

e Encasode nolograrse nuevamente la mayoria absoluta en esta segunda votacion,
o producirse un empate, serd considerado alcalde quien hubiere obtenido de entre

55 Mediante dictamen N° 25583 de fecha 26 de septiembre de 2019, la Contraloria General de la Republica sefiala
que respecto de la letra s) anterior: “Como es posible desprender de la normativa citada, el legislador ha permitido el cierre o
medidas de control de acceso a calles y pasajes solo bajo los supuestos establecidos y en la forma que ella indica. Por consi-
guiente, dado que el legislador ha regulado expresamente las condiciones y requisitos que se deben reunir para que se per-
mita el cierre o medidas de control de acceso a calles y pasajes a fin de evitar la afectacion de derechos fundamentales-, y ha
determinado especificamente la forma en que las municipalidades deben actuar para autorizar dichas medidas, no resulta
procedente que ello se materialice respecto de calles, pasajes o “arterias” que no rednan las exigencias legales para ello, por
otros mecanismos No previstos en la ley, como lo seria una concesion o su sola inclusion en el plan comunal de seguridad
publica”.
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estos dos concejales, la mayor cantidad de preferencias en la eleccion municipal
respectiva.

e La sesion extraordinaria debera de celebrarse dentro de los diez dias siguientes a
producida la vacante del alcalde.

B.- Pronunciarse respecto de los motivos de renuncia del alcalde o concejales. Los motivos
deben ser fundados, y no proceden si obedecen a un mero capricho de la autoridad.

e Renuncia del alcalde: renuncia por motivos justificados, debe ser aceptada por los
2/3 de los miembros en ejercicio del concejo.

e Renuncia de los concejales: renuncia por motivos justificados, debe ser aceptada
por el concejo, basta mayoria simple.

e Silarenuncia fuere motivada por la postulacién a otro cargo de eleccién popular,
Nno requerira de acuerdo alguno;

C.- Aprobar la participacidén municipal en asociaciones, corporaciones o fundaciones.

D.- Elegir, en un solo acto, a los directores que integraran las corporaciones o fundaciones
de las cuales el municipio forma parte.

E.- Otorgar su acuerdo para la asighacion y cambio de nombre de los bienes nacionales
de uso publico, asi como de los barrios, poblaciones y conjuntos habitacionales de la
comuna.

F.- Autorizar cometidos del alcalde y concejales fuera de Chile, y los cometidos por mas
de diez dias dentro de Chile. Los cometidos dentro del territorio nacional por menos de
diez dias no requieren dicho acuerdo, pudiendo autorizarlo sélo el alcalde.

Se recomienda que los cometidos de los concejales debiesen ser, de todas formas,
aprobados por el concejo, para justificar alguna inasistencia a una sesion realizada en el
periodo de ausencia. Un informe de dichos cometidos y su costo se incluiran en el acta
del concejo;

G.- Pronunciarse sobre la solicitud del COSOC en el mes de marzo de cada ano, referida a
Mmaterias de interés de la comunidad.

1.2. Funcion fiscalizadora.

Las facultades fiscalizadoras corresponden al concejo como cuerpo colegiado, no
existiendo fiscalizacion individual del concejal. No obstante, el requerimiento de
informacion se puede efectuar conforme lo dispone la letra h) del art. 79° de la LOCM,
mediante una presentacion por escrito y dentro de una sesion ordinaria del Concejo
Municipal (en hora de Incidentes), de acuerdo con el formato que aparece en el anexo N°
2.
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7.3.1 Funciones fiscalizadoras del art. 79°:

A)

1.1.2

Fiscalizar el cumplimiento de los planes y programas de inversién municipales,
la ejecucion del presupuesto municipal, analizar el registro publico mensual de
gastos detallados que lleva la DAF, como también, la informacién, y la entrega de
la misma, establecida en las letras c) (informe trimestral de pasivos) y d) (desglose
de los gastos municipales) del articulo 27 de la LOCM;

Fiscalizar las actuaciones del alcalde y formularle las observaciones que le
merezcan, las que deberan ser respondidas por escrito dentro del plazo maximo de
guince dias. El alcalde esta obligado a responder. La negativa a responder puede
ser causal de notable abandono de deberes.

Fiscalizar las unidades y servicios municipales. El concejo, con el acuerdo de al
menos 1/3 de sus miembros, podréa citar a cualquier director municipal para que
asista a sesiones del concejo con el objeto de formularle preguntas y requerir
informacioéon en relacién con materias propias de su direccién.

El reglamento de funcionamiento del concejo establecera el procedimiento y
demads normas necesarias para regular estas citaciones;

Supervisar el cumplimiento del PLADECO.

Facultades fiscalizadoras del art. 80° Facultad general. La fiscalizacién del
concejo comprendera también la facultad de evaluar la gestion del alcalde, para
verificar que los actos municipales se hayan ajustado a las politicas, normas y
acuerdos adoptados por el concejo, en el ejercicio de sus facultades propias.

El concejo podra disponer de la contratacion de una auditoria externa que evalue el
estado de situacioén financiera del municipio, cada vez que se inicie un periodo alcaldicio.

1.4 Otras funciones del art. 79°.

Existen variadas funciones que se podrian calificar de sui-generis, por cuanto no
corresponden estrictamente a las tres tareas esenciales del concejo y que se encuentran
en las letras g), h), j) y A) del art. 79° de la LOCM, respectivamente:

A) Recomendar al alcalde prioridades en la formulaciéony ejecuciéon de proyectos
especificos y medidas concretas de desarrollo comunal.

B) Citar o pedir informacién, a través del alcalde, a los organismos o funcionarios
municipales,cuandolo estime necesario, para pronunciarse sobre las materias
de su competencia. La facultad de solicitar informacion la tendra también
cualquier concejal, la que debera formalizarse por escrito al concejo. El alcalde
debe dar respuesta en un plazo de quince dias. Es necesario recordar que
los concejales no estan facultados a pedir dicha informaciéon directamente a
los funcionarios, siendo al director de control al Unico funcionario a quien si
pueden dirigirse directamente, y siempre por escrito.
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C) Solicitar informe a las empresas, corporaciones, fundaciones o asociaciones
municipales, y a las entidades que reciban aportes o subvenciones de la
municipalidad. En este Ultimo caso, la materia del informe sélo podra consistir
en el destino dado a los aportes o subvenciones municipales percibidas. Los
informes requeridos deberan ser remitidos por escrito dentro del plazo de
guince dias.

D) Informar a las organizaciones comunitarias de caracter territorial y
funcional, cuando lo requieran, acerca de la marcha y funcionamiento de la
municipalidad.

1.5 Otras funciones que la ley le encomiende.
Existen ciertas atribuciones especiales que la LOCM determina, que son las siguientes:

7.5.1 Articulo 30°: Aprobar la creacion del cargo de administrador municipal (en los
municipios en que aun no hubiese sido creado) y removerlo por 2/3 de los concejales en
gjercicio.

7.5.2. Articulo 49° bis: Aprobar la propuesta de planta de personal y del reglamento
que la contenga, por los 2/3 de los integrantes en ejercicio del concejo.

7.5.3. Articulo 51°: Tomar conocimiento de la fiscalizacion y procedimiento
disciplinario de la CGR, para hacer valer la responsabilidad administrativa del alcalde.
Este informe puede servir de base para exigir la responsabilidad politica del alcalde ante
el Tribunal Electoral Regional.

8. DEBERES DE LOS CONCEJALES.

La funcién del concejal emana de la ciudadania, por lo cual, junto a ser un cargo de
eleccion popular, se espera que en su calidad de autoridades sean modelo y ejemplo de
ciudadanos. Si bien es la ley la que determina detalladamente sus deberes, los valores que
fundamentan el principio de probidad hacen exigible, en el plano ético, un cumplimiento
de sus funciones mas alla de lo estrictamente legal, pues en virtud de su posicidon de
autoridades del Estado, se espera que actien con un estandar mayor que los funcionarios
publicos y de las personas en general.

8.1. Obligaciones genéricas del cargo.

En razén de su calidad de autoridad publica, emanan dos obligaciones genéricas
derivadas desde el momento de asumir el cargo, cuando prestan juramento o promesa
ante el secretario municipal, en la sesion constitutiva del concejo:

8.1.1. Cumplimiento de la legalidad. Como primer principio, los concejales tienen
la obligacion de observar la Constitucion y las leyes. Para ello, se debe conocer el
ordenamiento juridico, pues la ley se presume conocida por todos desde su publicacion
en el Diario Oficial,y, por ende, nadie puede alegar ignorancia de la ley, sea para no cumplir
sus deberes, como seria no hacer la declaracion de intereses y patrimonio (DIP), alegando
desconocimiento de ella, o bien concretamente para su transgresion.

De lo anterior surge una primera prohibicion general: transgredir la Constitucion y las
leyes.
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8.1.2. Cumplir con fidelidad sus funciones. Las funciones eminentes del cargo son
fiscalizar,normary resolver. Las potestades del concejal son estrictamente estastres, por lo
cual cualquier otro tipo de acciones desarrolladas por la persona del mismo, se entienden
ejercidas en su ambito particular, y no en su calidad de autoridad. El no cumplimiento
de sus tareas inherentes al cargo puede acarrear responsabilidad politica, y configurarse
una causal de notable abandono de deberes. Ejemplo de dicho incumplimiento seria
un concejal que se niega a votar, o que se abstiene sin fundamento, estando obligado a
pronunciarse en el concejo.

8.2. Deberes del cargo ante el concejo. La funcion del concejal se efectda dentro de
cuerpo colegiado, por lo cual, debe primero que todo cumplir con las razones propias del
cargo en el seno del concejo.

8.2.1. Asistencia: El concejal tiene el deber de asistir a las sesiones ordinarias o
extraordinarias a las que sea citado. De conformidad con el articulo 84 de la LOCM “el
concejo se reunird en sesiones ordinarias y extraordinarias. Sus acuerdos se adoptaran en
sala legitimamente constituida”.

Para que un concejal pueda cumplir efectivamente con su deber de asistencia, es
menester que la sesidon de concejo cuente con el qudérum requerido, que sera la mayoria
de los concejales en ejercicio. De conformidad con |lo anterior, si la sesidn no se realizo
por falta de quérum, ésta debe entenderse como no celebrada, y, por ende, en la medida
gue durante el mes respectivo no se haya verificado el numero minimo de sesiones del
concejo municipal requeridas, ello debe considerarse para efectos del pago de la totalidad
de la dieta.

A su vez, la inasistencia injustificada a mas del 25 % de las sesiones ordinarias del ano, es
causal suficiente de cesacién en el cargo. El deber de asistencia comprende desde el inicio
al término de la sesién, no pudiendo tampoco ausentarse en el transcurso de aquella. La
jurisprudencia administrativa® en este punto también ha sido clara, ha precisado que si
una sesion de concejo no ha podido ejecutarse en su totalidad, debe considerarse como
no realizada, ya que su celebracion efectiva implica su ejecucion total, desde el inicio y
hasta la hora de término.

Nos parece importante, en este punto, recordar que las sesiones de concejo son publicas,
salvo de forma excepcional, el concejo estime tratar algun punto a puertas cerradas. Las
actas del concejo deben ser publicadas en la pagina web de la municipalidad.

8.2.2. Pronunciarse respecto de las materias que sean sometidas a consideracion.
El rol resolutivo impone la obligaciéon de votar, de manera que un concejal que no se
pronuncia, o bien se abstiene infundadamente, desatenderia el mandato de representar
a la ciudadania para tomar las decisiones por mandato de aquella.

Al respecto, cabe anotar que el articulo 79, letra b), de la LOCM, dispone que al concejo
le correspondera pronunciarse sobre las materias que enumera el articulo 65 de esta ley
gue ya hemos visto anteriormente. Los concejales presentes en la votacidn respectiva
deberan expresar su voluntad, favorable o adversa, respecto de las materias sometidas a
aprobacion del concejo, a menos que les asista algun motivo o causa para inhabilitarse o
abstenerse de emitir su voto, debiendo dejarse constancia de ello en el acta respectiva.

Sobre la abstencion existe muy poca jurisprudencia administrativa®, debido a que, a
diferencia de otros cargos publicos, en el caso del concejal, el legislador no ha restringido

56 Dictamen N° 32.296, ano 2009.
57 Dictamen N° 8.240, ano 2020.
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los motivos por los cuales los concejales pueden inhibirse de pronunciarse en materias
sometidas a su conocimiento.

8.2.3. Cumplir con las normas que rigen el funcionamiento del concejo, en especial
con el reglamento de funcionamiento.

La LOCM se refirid a este instrumento en el articulo 92, definiéndolo como aquel que
“determinara las normas necesarias para su funcionamiento, reguldndose en las
comisiones de trabajo que el concejo podrad constituir para desarrollar sus funciones”.

La Contraloria®® ha senalado que el ejercicio de esta facultad debe enmarcarse dentro
del ordenamiento juridico vigente, lo cual implica que por su intermedio no pueden
establecerse obligaciones o sanciones que no hubiese establecido la ley respectiva o el
6rgano competente para ello, pues lo contrario significaria actuar en contravencion al
principio de juridicidad consagrado en los articulos 6° y 7° de la Constitucion, de manera
tal que no procede establecer sanciones para los concejales de un municipio, por medio
de unreglamentointerno,entanto no estén contempladasen la normativa legal aplicable
a estos.

8.2.4. Desempeinar los cometidos expresamente autorizados por el concejo o
por el alcalde cuando proceda. El cometido no se realiza por cuenta particular, sino
en representacion de la municipalidad, por lo cual se debe dar con estricta sujeciéon
al mandato, como en el caso de ir a un curso, debiendo cumplir con la asistencia, los
horarios, rendir el informe, etc.

En este punto es necesario tener presente el instructivo sobre esta materia, que en uso
de sus facultades legales, emitio la CGR el ano 2016, transcribimos los pasajes que nos
parecen mas interesantes tener en cuenta:

A) Qué debe entenderse por “cometido”. La expresion “cometido” debe interpretarse
en un sentido amplio, comprensiva de todo encargo de caracter institucional, transitorio,
gue deban cumplir los concejales, dentro o fuera del lugar de su desempeno habitual,
de labores propias del cargo que sirven, entendiéndose que actdan validamente en
representacion del concejo o del municipio, excluyendo actividades de interés particular
de estos®°.

B) Quién dispone los cometidos. Por regla general, deben ser dispuestos por el alcalde,
por cuanto a él corresponde la direcciéon y administracion superior del municipio, en su
calidad de maxima autoridad edilicia, en conformidad con el articulo 56 de la LOCM.

No obstante, hay dos casos en que los cometidos de los concejales requieren de la
autorizacion del concejo municipal, segun lo dispuesto en el articulo 79, letra Il), de la
LOCM:

a) Cuando se trate de cometidos que signifiquen ausentarse del territorio nacional,
cualquiera sea su duracion.

58 Dictamen N°26.029, afio 2018.
59 Dictamen N° 85355, ano 2016.
60 Aplica dictamenes N°s. 46.110 de 2013,y 22.892, de 2016.
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b) Cuando se trate de cometidos que se realicen fuera del territorio comunal, por mas de
diez dias.

C) Oportunidad en que deben disponerse: El cometido debe estar dispuesto por el
alcalde y aprobado por el concejo -en los casos en que se requiere su acuerdo- antes de
su realizaciéon, no obstante, lo cual, excepcionalmente, podria ser ratificado por el alcalde,
y por el concejo —en los senalados casos—, con posterioridad a que se haya llevado a cabo®!.

Entodo caso, al disponerse el cometido de un concejal, el decreto alcaldicio que lo autorice
-por aplicacion del principio de juridicidad-, debe ser fundado e indicar de manera
expresa las razones por las cuales es necesario que sea un determinado concejal quien
asista al mismo en desmedro de otro edil o de funcionarios de una unidad municipal,
como asimismo, sefalar porqué es necesaria su asistencia y como esta se relaciona con
la gestion municipal.

D) Aspectos a considerar al disponer el cometido. Las actividades comprendidas en
el cometido deben guardar estricta relacidén con las funciones de los concejales y con él
ambito de competencia de las municipalidades®.

Asi, el informe que deben presentar los concejales sobre el cometido -conforme a lo
dispuesto en el articulo 79, letra Il), inciso segundo, de la LOCM-, debe dar cuenta de una
actividad que guarde relacién con las funciones de aquellos y que esté dentro del ambito
de atribuciones del municipio.

Ejemplo: Un informe constituido principalmente por fotografias de edificios, calles,
plazas, playas y otras vistas de las ciudades visitadas no constituye prueba pertinente,
suficiente y concreta de la participacion de una comisidon de concejales en la suscripcion
del convenio de colaboracion que seria uno de los objetos del cometido, como tampoco
de su asistencia a las exposiciones sobre temas municipales que estaban previstas.

Si constituiran elementos de juicio Utiles para acreditar la asistencia: un cometido,
certificados o documentos formales, extendidos por los organismos, autoridades o
personeros visitados, que respalden la realizacién de las actividades inherentes al mismo,
0 antecedentes relativos a aquellas iniciativas desarrolladas en otra localidad cuya
implementacion pretende replicarse en la comuna.

Dado que el cometido constituye una instancia de cumplimiento de una funcién
institucional, la decision en orden a si este se autoriza o no, debe adoptarse teniendo
en cuenta diversas consideraciones de meérito, oportunidad y conveniencia, dentro de
las cuales esta —entre otras determinaciones— qué concejales deberan ejecutar tal labor,
sin que proceda entender que la sola existencia de disponibilidad presupuestaria para
afrontar los gastos que irrogue un cometido impligue que el mismo deba ser aprobado®.

En este contexto, la opcidn de no disponer cierto cometido municipal respecto de un
determinado concejal se enmarca dentro de las facultades de gestion del alcalde®“.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que el criterio contenido en el dictamen N°5.500
de 2016 —relativo al trato igualitario que debe existir en la asignacion de los medios de
apoyo a los concejales para el cumplimiento de sus funciones—, resulta aplicable también
en relacion con los cometidos que se analizan en |la especie, de manera que, si bien su

61 Aplica dictémenes N°s. 46110, de 2013, 55.421, de 2015, y 22.892, de 2016.
62 Aplica dictamen N° 22.892, de 2016.

63 [dem.

64 Aplica dictamen N° 55421, de 2015.
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disposicion depende de las consideraciones de mérito, oportunidad o conveniencia
antes referidas, deben adoptarse siempre los resguardos que resulten del caso a fin de
velar porque no exista discriminacion o preferencia, por causa alguna —edad, sexo, raza,
condicién o afinidad politica, entre otros— respecto de ciertos concejales de la comuna.

Por otra parte, dado el deber de resguardo del patrimonio municipal que corresponde
al alcalde, el que se manifiesta en su obligacion de velar por la eficiente utilizacion de
los recursos de la municipalidad, se hace presente que al evaluar los aspectos de mérito,
oportunidad y conveniencia a considerar para efectos de disponer un cometido, debe
ponderar especialmente que su realizacion impligue un uso racional de los fondos
municipales.

E) Gastos de alimentacién, alojamiento y traslado. Por tratarse de una actividad
institucional, los gastos de alimentacién, alojamiento y traslado que irrogue el cometido
deben ser asumidos por el municipio, debiendo realizarse una distincion, para efectos de
determinar la forma en que se verifica dicho financiamiento, entre la alimentacién y el
alojamiento, por una parte, y los traslados, por otra.

Gastos de alimentacion y alojamiento: Se financian a través de fondos que se les
entregan a los concejales para tal efecto, los que no estan sujetos a rendicion, sino que se
trata de una cantidad fija de dinero, equivalente al monto del viatico que corresponde al
alcalde respectivo por iguales conceptos, segun lo dispuesto en el articulo 88, inciso final,
de la LOCM.

Ahora bien, para la determinacion del monto del viatico del alcalde —que es el aplicable
a los concejales, de acuerdo a lo establecido en la citada norma-, es necesario remitirse
al Decreto con Fuerza de Ley N° 262, de 1977, del Ministerio de Hacienda, que aprueba
el Reglamento de Viaticos para el Personal de la Administracion Publica, debiendo
precisarse que procedera el pago del viatico completo —previsto en el articulo 4° de dicha
normativa-si el servidor debe incurrir en gastos de alojamiento y alimentacion, y el pago
del viatico parcial del 40% —contemplado en el articulo 5° del mismo cuerpo legal-si no
tuviere que pernoctar fuera del lugar de su desempeno habitual, si recibiese alojamiento
por cuenta del servicio, institucién o empresa empleadora, o si pernoctara en trenes,
buques o aeronaves. Vale decir, este viatico parcial del 40% tiene por finalidad cubrir
solamente los desembolsos de alimentacion.

Por ejemplo: No procede contabilizar, para efectos del viatico completo, agquellos dias
gue corresponden al viaje nocturno en avidn necesario para arribar al lugar de destino
O para regresar al lugar de origen, pues dado que en esos dias se pernocta en una
aeronave, solamente procede el pago del viatico correspondiente al 40%. Se entiende lo
anterior, dado que el viatico tiene por objeto cubrir los referidos gastos de alimentacidn y
alojamiento, no procede conceder tales fondos, por no existir justificacion para ello.

Cabe hacer presente que lo que determina la procedencia del viadtico no es el
desplazamiento obligado del servidor fuera del lugar de su desempeno habitual, sino
la circunstancia de que, en el cumplimiento de la comision de servicios o cometido
funcionario, tenga que incurrir en gastos de alojamiento y/o alimentacion®.

Por ejemplo: No procede pago de viatico por cometido a otra ciudad por el solo hecho
de que la salida esté registrada a las 13:00 horas y el regreso a las 16:00 horas del mismo
dia, pues el mero hecho de determinar el horario en que se desarrollaria el cometido no
justifica que se deba incurrir en gastos de alimentacion.

65 Aplica dictamen N° 79254, de 2014.
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Cumple precisar que el articulo 8° del aludido Decreto con Fuerza de Ley N° 262 de 1977,
del Ministerio de Hacienda, establece ciertas limitaciones en relacién con el viatico. La
primera, contenida en el inciso primero, consiste en que se tiene derecho al 100% del
viatico completo solamente por los primeros 10 dias -seguidos o alternados- en cada mes
calendario en que haya que ausentarse del lugar de desempeno habitual producto de
cometidos o comisiones, y por los dias que excedan esa cantidad en el mes, procede
Unicamente el 50% del viatico correspondiente.

Luego, el inciso segundo de esa norma fija un tope de 90 dias -seguidos o alternados-
en cada ano presupuestario, de derecho al 100% del viatico completo que corresponda,
procediendo por los dias que excedan esos 90, solamente el 50% del viatico respectivo.

Agrega el inciso tercero que, no obstante, lo establecido en los incisos anteriores puede
disponerse una vez en cada ano calendario respecto de un mismo funcionario, el
cumplimiento de comisiones de hasta treinta dias continuos, prorrogables hasta por otros
guince, con goce de viatico completo, rigiendo respecto de los demas meses calendario
el limite del inciso primero, y respecto del ano calendario, el limite del inciso segundo.

Ahora bien, dichas limitaciones afectan a los alcaldes®® y, por ende, son aplicables a los
concejales, dado lo dispuesto en el inciso final del articulo 88 de la LOCM.

Gastos de traslados: El costo de los pasajes para los desplazamientos necesarios para
el desempeno del cometido sera asumido directamente por la municipalidad o sera
reembolsado a los concejales, a fin de evitar un enriquecimiento sin causa en favor
del municipio, encontrandose afectos a la correspondiente rendicion de dichos gastos,
por lo que es necesario adoptar los resguardos que procedan para poder cumplir con la
obligacidn de acreditarlos con la documentacién de respaldo pertinente, entre esta, los
comprobantes de pago de los servicios utilizados®’.

Por ejemplo: No constituye un documento suficiente para acreditar efectivamente el
gasto de arriendo de un automoavil, un presupuesto denominado “estimacién de cargos
de alquiler”, al que no se acompana factura o boleta que acredite fehacientemente el
arriendo, uso y devolucion del vehiculo. No procede que se solicite -de estimarse que
dicho documento es insuficiente para los fines del caso- que la Contraloria oficie a la
empresa respectiva a fin de que remita los antecedentes que acrediten el arriendo o
certifique tal hecho, pues dicha gestion no es de cargo de dicha entidad de control.

En cuanto a la posibilidad de aceptar declaraciones juradas para respaldar gastos de
traslados al rendir cuentas, cabe hacer presente, que estas no son un medio idoneo al
efecto, porque no se trata de documentos en los que conste directamente dicho gasto,
ni copias de estos®®.

Tratandose de una imposibilidad de presentar la documentacioén original por extravio de
ésta, atribuible culpa o negligencia del funcionario encargado de presentarla, lafaltade la
misma no puede suplirse a través de una declaracion jurada del cuentadante. En cambio,
antelaimposibilidad de presentar los documentos comprobatorios debido a fuerza mayor
O por tratarse de servicios por cuyo pago no se entrega comprobante, el afectado podra
recurrir a otras pruebas que permitan constatar presuntivamente los gastos efectuados,
como la declaracion jurada de aquellas personas bajo cuya responsabilidad se prestaron
los servicios que dieron lugar a las expensas que él rinde®.

66 En conformidad con lo previsto en el articulo 2°, inciso primero, del referido decreto con fuerza de Ley N° 262, de 1977,
del Ministerio de Hacienda.

67 Aplica dictamen N° 79.603, de 2011.

68 [dem.

69 [dem.
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En consecuencia, en las rendiciones de que se trata, puede admitirse la fundamentacion
de gastos mediante antecedentes probatorios que no sean documentos originales,
cuando se configuren circunstancias especiales, en los términos expuestos, lo cual
debe ser calificado por la autoridad en cada situacion particular. De no concurrir tales
circunstancias, el municipio debera rechazar las rendiciones que se le presenten,
debiendo adoptar las medidas pertinentes, a fin de lograr la restitucion de los fondos
otorgadosyrendidosindebidamente,atravésdelasviasadministrativasy/ojurisdiccionales
gue al efecto contempla el ordenamiento juridico™.

Tratandose de los gastos de traslados en taxi, cabe hacer presente que en las comunas
a que se refiere el numeral uno de la resolucion exenta N° 538 de 1986, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, y la Subsecretaria de Telecomunicaciones; el uso de
taximetro como mecanismo de cobro tarifario para los taxis que presten la modalidad
de servicio basico, es obligatorio, de manera que el boleto respectivo es el instrumento
idoneo para rendir dichos desembolsos”.

Por ejemplo: En donde existe aquella obligacion para el aludido medio de transporte,
no constituyen documentos idoneos para la acreditacion de gastos de movilizacion las
facturas y recibos de taxis. Ahora bien, tratandose de comunas que no estan incluidas
en la aludida resoluciéon exenta, es factible que se acrediten los gastos de traslado en
taxis por otros medios de prueba, principalmente, mediante facturas, boletas o recibos
emitidos por quien presto el servicio.

Finalmente, es Util recordar que a los concejales, segun lo preceptuado en el articulo 40,
inciso tercero de la LOCM, les resultan aplicables las normas que consagran el principio
de probidad administrativa, lo que implica observar una conducta intachable y un
desempefno honesto y leal de la funcidn o cargo, con preeminencia del interés general
sobre el particular, el que se expresa -en lo que interesa-, en el recto y correcto ejercicio
del poder publico por parte de las autoridades administrativas, y en lo razonable de sus
decisiones.

En este contexto, en atencién a que los referidos gastos de traslado que pueda irrogar
el cometido seran asumidos por el municipio, los concejales deben ser especialmente
cuidadosos al incurrir en los mismos, velando por la utilizacién racional de los recursos
municipales, esto es, procurando darles un uso eficiente y eficaz, no correspondiendo que
efectUen desembolsos desproporcionados para tales fines.

F) INFORME. Se debe realizar un informe del cometido y sus costos, el cual debera ser
entregado al Concejo Municipal, incluyéndose en el acta respectiva, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 79, letra 1), inciso segundo, de la LOCM”,

Por ejemplo: No procede dar por cumplida la referida obligaciéon si el informe emitido
por los concejales solamente se refiere a las actividades realizadas en el cometido, pero
no a los costos asociados al mismo, aun cuando dichos costos hayan sido incluidos en
la rendicion de cuentas respectiva, toda vez que la ley prevé que dicho informe debe
referirse a ambos aspectos.

En el caso de pasantias o capacitaciones, es conveniente incluir en los informes
recomendacionesque se pueda efectuaralamunicipalidad enfunciéon delosaprendizajes
y experiencias adquiridas.

70 dem.
71 Aplica dictamen N° 26.794, de 2013.
72 Aplica dictamenes N° 79.621, de 2011, y 54.599, de 2016.
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8.3. Ley de Lobby (Ley N° 20.730).

Los concejales son sujetos pasivos de esta ley, es decir, estdn obligados a cumplir
determinadas exigencias en la forma y plazos correspondientes. Es necesario precisar
el alcance de cada una de las obligaciones, pues varian en directa relacion con el sujeto
pasivo.

8.3.1. Registro de audiencias o reuniones. Los concejales deben registrar las audiencias
y reuniones sostenidas y que tengan por objeto el lobby o la gestion de intereses
particulares respecto de las decisiones reguladas por la ley.

8.3.1.1 Acto de oir: Es el acto cuando un concejal recibe a un lobbista (quien esta inscrito
en dicho registro como “giro” o actividad asi definida) o gestor de intereses particulares
(por ejemplo, un presidente de una JJVV, titular de una patente de alcoholes, gerente
de una empresa con interés de participar en una licitaciéon, etc.), en forma presencial
o virtual por medio de videoconferencia audiovisual, para tratar alguna de las materias
sefaladas en el reglamento.

Las funciones propias del concejal dicen relacién con fiscalizar, normar y resolver, por lo
cual es necesario tener en cuenta el tema o contenido de la audiencia para proceder o
Nno a su registro.

8.3.2. Actividades reguladas:

e La elaboracién, dictacion, modificacion, derogacién o rechazo de actos
administrativos, como también de las decisiones que adopten los sujetos pasivos.
Por ejemplo: aprobar la modificacion de una ordenanza municipal que aumenta
el valor de los derechos de publicidad.

e Lacelebracion, modificacidon, terminacidn a cualquier titulo de contratos realizados
por sujetos pasivos que sean necesarios para su funcionamiento. Por ejemplo:
prorroga de un contrato vigente con el municipio.

e Diseno, implementacion, evaluacion de politicas, planes, o programas efectuados
por los sujetos pasivos a quienes correspondan estas funciones. Por ejemplo: el
proyecto de mejoramiento de la biblioteca en una escuela municipal dentro del
PADEM.

e Todas las actividades destinadas a que no se adopten las decisiones y actos
sefalados anteriormente. Por ejemplo: el presidente de una JJVV solicita que no
se renueve una determinada patente de alcoholes.

8.3.3. Actividades no reguladas. Se comprenden los planteamientos o las peticiones
realizados con ocasion de:

e Unareunion, actividad o asamblea de caracter publico que tengan estricta relacion
con el trabajo en terreno propio de las tareas de representacion realizadas por un
sujeto pasivo en el ejercicio de sus funciones. Por ejemplo: el concejal miembro de
la comision de educacion participa en una asamblea publica con apoderados para
escuchar las inquietudes de la comunidad escolar.

e Toda declaracion, actuacion o comunicacion hecha por los sujetos pasivos en el
ejercicio de sus funciones.
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Toda peticidn, verbal o escrita, realizada para conocer el estado de tramitaciéon de
un determinado procedimiento administrativo. En general, dichas peticiones se
dirigen a otros sujetos pasivos (alcalde, director de obras), por lo cual el concejal no
dispondra necesariamente de la informacion.

La informacion entregada a una autoridad publica, que la haya solicitado
expresamente para efectos de realizar una actividad o adoptar una decisién, dentro
del ambito de su competencia.

Las asesorias contratadas por érganos publicos realizadas por profesionales e
investigadores de asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones,
universidades, centros de estudios y de cualquier otra entidad analoga. No
comprende el ambito de las funciones del concejal.

Las invitaciones que dichas instituciones extiendan a cualquier funcionario de un
organo del Estado.

La defensa en juicio, el patrocinio de causas judiciales o administrativas o
la participacion en calidad de amicus curiae”, cuando ello se permita, pero
solo respecto de aquellas actuaciones propias del procedimiento judicial o
administrativo.

8.3.4. Obligaciéon de registrar la audiencia. Deben incorporarse en el registro los
siguientes datos:

La individualizacion de la persona.
La organizacion o entidad con quien se sostuvo la audiencia o reunion.
A nombre de quién se gestionan dichos intereses particulares.

La individualizacion de los asistentes o personas presentes en la respectiva
audiencia o reunion.

Si se percibe una remuneracion por dichas gestiones (si es lobista).
El lugar y fecha de su realizacion.

La materia especifica tratada.

8.3.5. Registro de viajes. Los viajes realizados por el concejal en el ejercicio de sus
funciones, debera publicarse en dicho registro:

El destino del viaje. El lugar y los dias desde el inicio al término.

El objeto. Debe ser comprendido dentro de las funciones del concejal y justificado
en el cometido.

El costo total. Los datos deben ser coincidentes con el decreto correspondiente:

73

Se refiere a la intervencion de terceros ajenos a un proceso, para que emitan una opinion sobre los casos sometidos

a conocimiento judicial, en virtud de su interés en la resolucion final.
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viatico, inscripcidn, pasajes.

e Laindividualizacion de la persona juridica o natural que lo financié. Serd la misma
municipalidad, a menos que medie una invitacién, como un ministerio o una
universidad.

8.3.6 Los donativos oficiales y protocolares, y aguellos que autoriza la costumbre como
manifestaciones de cortesia y buena educacion que reciba el concejal con ocasion del
ejercicio de sus funciones. Es necesario mencionar que los concejales no pueden recibir
regalos en el cumplimiento de sus funciones, pues ese acto podria ser constitutivo de
falta a la probidad.

8.3.7. Los donativos oficiales o protocolares se hacen en funciéon del cargo dentro de
un evento especial, como un aniversario, inauguracidén o ceremonia. Por ejemplo: en el
aniversario de Carabineros, se entrega un libro institucional, o en la inauguracion de una
obra publica se le entrega un galvano.

8.3.8. Los donativos relacionados con la buena costumbre o la educacién hay que
contextualizarlos segun el lugar y tradiciones de cada comuna, pero teniendo en cuenta
gue éstos se realizan en atencion al cargo de concejal. Si un vecino le lleva un presente
al concejal con motivo de su cumpleanos, dicho acto se entiende dentro de la esfera
privada, y no necesariamente del cargo de concejal.

8.3.9. Datos que deben ingresarse al registro.

e Debe singularizarse el regalo o donativo recibido. La ley no sefala un monto
minimo, por lo que se debe registrar independiente del valor, sea un lapiz, un libro
o una botella de vino.

e |afechaen que se recibid.

e Laocasidén de su recepcion. Se debe indicar cual fue la actividad protocolar o a qué
manifestacion de cortesia corresponde segun la cultura del lugar.

e Laindividualizacion de la persona natural ojuridica de la cual procede. Por ejemplo:
Cuerpo de Bomberos de una localidad, club deportivo local, etc.

8.3.10. Procedimiento y Plazos. Deben ser registrados en la plataforma de lobby del sitio
web municipal, siendo el concejal personalmente responsable de hacerlo, a mas tardar
el Ultimo dia habil del mes correspondiente en que se realizd la audiencia, el viaje, o se
recibio¢ el donativo.

La infraccion por las omisiones, inexactitudes o retrasos, exponen al concejal a sanciones,
pudiendo hacer la denuncia cualquier persona. Recibida la denuncia, la CGR otorga un
plazo de veinte dias para responder, con un probatorio de ocho dias. La demora en la
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publicacion establece multas entre 10 y 30 UTM. La inexactitud de los datos o la inclusion
a sabiendas de datos falsos contempla multas de 20 a 50 UTM. Se puede apelar a la Corte
de Apelaciones. Lareiteracion de la falta constituye falta grave a la probidad administrativa.

8.4. Declaracion de Intereses y Patrimonio (DIP).

La Ley N° 20.880 sobre probidad en la funcion publica y conflicto de intereses define el
concepto de probidad: Consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un
desempefo honesto y leal de la funcidén o cargo, con preeminencia del interés general
sobre el particular.

8.4.1. Conflicto de intereses. Existe cuando en el ejercicio de la funcién publica concurren
a la vez el interés general propio del ejercicio de las funciones con un interés particular,
sea 0 no de caracter econdmico, de quien ejerce dichas funciones o de los terceros
vinculados a él determinados por la ley, 0 cuando concurren circunstancias que le restan
imparcialidad en el ejercicio de sus competencias. El concejal afecto por un conflicto de
intereses tiene la obligacion de inhabilitarse respecto de la discusion o votacion que verse
sobre elasunto, puesde no hacerlo, constituye una falta grave a la probidad administrativa.

8.4.2. Declaraciéon de intereses y patrimonio. La Ley N° 20.880 refundi® en un solo
instrumento que contempla tanto la declaracion de intereses como la de patrimonio,
que hasta el ano 2016 se hacian por separado. La CGR es la encargada de mantener un
sistema web donde se realizan y mantienen publicadas dichas declaraciones, estando los
concejales obligados a su cumplimiento.

8.4.2.1. Requisitos y Caracteristicas:

e |La declaracion de intereses y patrimonio debera efectuarse dentro de los 30 dias
corridos siguientes de la fecha de asuncion del cargo. Ademas, el declarante
debera actualizarla anualmente, durante el mes de marzo, y dentro de los treinta
dias posteriores a concluir sus funciones. Debe actualizarse si se produce un hecho
relevante, como recibir una herencia o ganar un gran premio de azar.

e Se hara mediante formulario electronico, cuyo sistema administra y determina la
CGR.

e Es publica, sin perjuicio de proteger los datos sensibles y personales, como el RUT
y el domicilio.

e Tiene calidad de declaracion jurada (su falta de veracidad se relaciona con delito de
perjurio al art. 210° del Cédigo Penal).

e Debe mantenerse en el sitio web municipal.

e La CGR fiscaliza su cumplimiento.
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8.4.2.2. Contenido. Junto con la individualizaciéon del declarante (nombre, RUT, domicilio,
profesion, etc.) debe expresar:

Actividades profesionales, laborales, econdmicas, gremiales o de beneficencia, sean
O No remuneradas, hasta 12 meses antes de asumir el cargo, si la actividad es o no
remunerada, y el nombre de la persona para quien se realiza la actividad. En esto
se comprende cualquier actividad econdmica, como también la participacion en
gremios, sindicatos, corporaciones o fundaciones, como el Cuerpo de Bomberos, o
el Hogar de Cristo.

Bienes inmuebles: rol, avaluo fiscal, registro en el Conservador de Bienes Raices,
gravamenes, direccion, etc.

Derechos de aguas: tipo de derecho, cauce, otorgante del derecho, etc.

Bienes muebles registrables: vehiculos, naves y aeronaves, y otros que
eventualmente puedan ser registrables.

Derechos o acciones en comunidades, sociedades o empresas en Chile o en el
extranjero; titulo, nombre o razén social, giro, cantidad de acciones o porcentaje
de participacion, valor, etc. Pueden ser de caracter comercial, o de otra naturaleza
como la comunidad de un edificio residencial, en su calidad de copropietario de
los bienes comunes, o bien, una cooperativa.

Valores que se transen en bolsa: titulo, nombre del emisor, pais de emisién, moneda
valor, etc.

Contrato de mandato especial de administracion de cartera y valores.

Enunciacion del pasivo: Cuando el total de las deudas sean sobre 100 UTM
($5.180.000 aproximadamente). Se debe individualizar a los acreedores a quienes
se adeuda mas de 100 UTM. Se incluye el total de las deudas, tales como créditos
hipotecarios, automotrices o educacionales, o deudas de tarjetas de crédito o casas
comerciales.

Debe incluirel nombre del cényuge o conviviente civil,y debe publicar los parientes
en primer grado (padres, suegros, hijos, yernos, nueras).

Se deben incluir los bienes de los hijos que se encuentren bajo patria potestad, o
de quienes se tenga bajo tutela o curaduria.

Se deben incluir los bienes del conyuge casado en sociedad conyugal y los del
conviviente bajo comunidad de bienes (excepto los bienes adquiridos en virtud de
los arts. 150, 166 y 167° del Codigo Civil, como los ingresos propios de la mujer que
ejerce su profesion).

Se pueden declarar en forma voluntaria otro tipo de bienes o situaciones. Esto es
relevante, como el caso de ser duefio de una obra de arte, una joya valiosa, o un
animal de alto valor como un caballo “fina sangre”.
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8.4.2.3. Procedimiento y responsabilidad. La CGR fiscaliza la oportunidad, integridad y
veracidad de la declaracién, pudiendo pedir informes a las Superintendencias de Bancos,
de Valores, de Pensiones, Sll, Registro Civil, Conservador de Bienes Raices u otros 6rganos.

Si la declaracion se realiza fuera de plazo, es incompleta o inexacta, la CGR, de oficio o por
peticion de parte, apercibira al concejal infractor, notificandolo por carta certificada para
gue cumpla o rectifique dentro de 10 dias habiles. Si no cumple, la CGR le formula cargos
y el afectado tiene 10 dias para hacer descargos, pudiendo haber inclusive un término
probatorio de ocho dias.

La CGR", en 10 dias de la ultima diligencia, puede aplicar una multa de 5a 50 UTM. La
multa se reitera por cada mes de incumplimiento. Si el incumplimiento se mantiene mas
de cuatro meses, se entiende que es falta grave a la probidad. El cese de funciones no
extingue la responsabilidad, que puede hacerse efectiva hasta cuatro anos después. La
sancion se puede reclamar a la Corte de Apelaciones.

8.5. Obligaciones tributarias.

Como cualquier contribuyente, los concejales estan obligados a pagar los impuestos por
los ingresos percibidos por concepto de dieta y asignacion. Hasta el ano 2014, el monto
de la dieta era inferior al limite establecido por las normas tributarias que las obligaban a
pagar impuestos. Para los concejales que tenian otros ingresos, la dieta se agregaba en su
declaracion de renta. Pero para quienes no tenian mas ingresos que la dieta, el aumento
de ésta, producto de la Ley 20.742, los obligd desde entonces al pago del impuesto.

En consecuencia de lo anterior,y en virtud que la dieta y asignacion anual se comprenden
dentro del concepto de ingresos (aunque no de remuneracion), surge la obligacion, como
cualquier contribuyente, de pagar el impuesto unico de 2° categoria, segun la Ley de
Impuesto a la Renta.

74 Dictamen N° 27433, afo 2018: “De manera preliminar es necesario hacer presente que conforme lo dispone el nu-
mero 4 del articulo 4° de la Ley N° 20.880, estan obligados a efectuar DIP, entre otros, los concejales, la que segun senala el
articulo 11 del mismo texto legal, en el evento de no ser efectuada o actualizada dentro del plazo dispuesto para ello o sea reali-
zada de manera incompleta o inexacta, dara lugar a que esta entidad fiscalizadora, de oficio o a peticion fundada de cualquier

interesado, aperciba al infractor para que la realice o rectifique dentro del plazo de diez dias habiles”.
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9. DERECHOS DE LOS CONCEJALES.
9.1. Derecho a ser informado.

Corresponde al alcalde informar de todo lo necesario respecto de la marcha de la
municipalidad”. El alcalde debe responder en el plazo maximo de 15 dias, a menos -en
casos calificados- lo haga en un plazo mayor. Este derecho puede ejercerse directamente
en concejo, siempre por escrito. En todo caso, existen dos mecanismos bastante practicos
para recabar informacién municipal:

o Ley de Transparencia: El concejal puede solicitar cualquier informacién publica
invocando la Ley 20.730, siguiendo los pasos que aquella establece, y reclamando
ante el Consejo para la Transparencia su eventual incumplimiento.

o Solicitar directamente al director de control la informacidon que estime necesaria
y que obre en poder de éste.

9.2. Derecho a percibir una dieta

Se pagaran entre 7,8 y 15,6 UTM por la asistencia a la totalidad de las sesiones celebradas
en el mes’®. En ese contexto, la jurisprudencia administrativa’” contenida, entre otros en el
dictamen N° 25.717 de 2006, ha manifestado que el monto a pagar por concepto de dieta
a cada concejal sélo se podra determinar al finalizar cada mes, ya que se deben contrastar
el nUmero de sesiones celebradas y la cantidad de sesiones a las que el concejal asistio
efectivamente, disminuyéndose aquella en proporciéon a las inasistencias de este ultimo.

La ley ha previsto tres razones que habilitan para no considerar las inasistencias a sesiones
del concejo para efectos de la percepcion de la dieta, a saber:

1. Con certificado médico, emitido por un médico habilitado para ejercer. El
documento no es una licencia médica, sino que basta un certificado.

2. Fallecimiento de hijo, conyuge o padre, hasta 7 dias corridos antes de la sesion a la
gue se faltd. Esta causal debe ser acordada por el concejo.

3. Cometido expresamente autorizado por el concejo. Si el cometido fue autorizado
directamente por el alcalde, no es motivo suficiente para su justificacion, y por lo
tanto se considera una inasistencia injustificada.

Se puede reemplazar sélo una inasistencia sin justificacion por la participacién en dos
sesiones de comision, dentro del mismo mes calendario.

75 Articulo 87 de la LOCM.
76 Articulo 88 de la LOCM.
77 Dictamen N° 34 246, afio 2010.
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Si el concejal se ausenta durante la sesidon, llega tarde, se retira antes o se ausenta durante
una votacion, se toma como inasistencia. En ese contexto, la jurisprudencia administrativa
de la CGR, contenida entre otros en el dictamen N° 25.717 de 2006, ha manifestado que
el monto a pagar por concepto de dieta a cada concejal sélo se podra determinar al
finalizar cada mes, ya que se deben contrastar el nUmero de sesiones celebradas y la
cantidad de sesiones a las que el concejal asistié efectivamente, disminuyéndose aquella
en proporcién a las inasistencias de este Ultimo.

Finalmente, la Contraloria” ha sido consultada sobre si se puede incorporar, dentro de las
causales de eximicion de asistencia de concejales, el caso fortuito o fuerza mayor, sobre
esto ha sido categdrica al afirmar que:

“cabe hacer presente que cuando el legislador ha querido incorporar el caso fortuito o fuerza
mayor como causal que habilite para la percepcion de un beneficio, lo ha hecho expresamente,
como ocurre en el articulo 69 de la Ley N° 18.883, que prevé, como regla general, que por
el tiempo durante el cual no se hubiere efectivamente trabajado no podran percibirse
remuneraciones, estableciendo a continuacién diversas excepciones a tal premisa, entre
las que se encuentra, en lo que importa a los efectos del presente pronunciamiento, el caso
fortuito o fuerza mayor, norma que, cabe precisar, no resulta aplicable a los concejales, toda
vez que dichos servidores no revisten el caracter de funcionarios municipales, ni perciben
remuneracion”.

9 .3. Derecho a una asignacién adicional.

La dieta de los concejales

Total de pago mensual sin inasistencias

Al ser proporcional, se descuenta por
inasistencia injustificada. En el caso que 517 a TI 14
hubiesen cuatro sesiones en un mes y un UTM

concejal fallase a una la dieta queda en:

al mes

En caso de dos inasistencias injustificadas:

78 Dictamen N° 46.873, afio 2016.
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Se pagara, en el mes de enero, el monto de 7,8 UTM por la asistencia del ano anterior, a lo
menos al 75 % del total de las sesiones ordinarias y extraordinarias.

9.4. Derecho a percibir fondos para desempenar los cometidos en representacion de la
municipalidad. Como ya fue sefalado en extenso en la seccién 8.2.

9.5. Derecho a permisos de su empleador para asistir a concejo, a comisiones y a
cometidos (art. 90°).

Los empleadores de las personas que ejerzan un cargo de concejal, deberan conceder
a éstas los permisos necesarios para ausentarse de sus labores habituales hasta por
ocho horas semanales, no acumulables, con el objeto de asistir a todas las sesiones del
concejoy de las comisiones de trabajo que éste constituya. Del mismo modo, se deberan
conceder permisos laborales para el desempefno de cometidos en representacion de la
municipalidad, con un maximo, para estos efectos, de tres dias durante un ano calendario,
no acumulables. El tiempo que abarguen los permisos otorgados no sera de cargo del
empleador, sin perjuicio de lo que acuerden las partes, y se entendera trabajado para los
demas efectos legales, bastando para ello presentar la correspondiente certificacion del
secretario municipal.

Elconcepto “noserd de cargodelempleador”se refiere aque no corresponde a éste asumir
gue las horas concedidas por los permisos deban ser pagadas como horas trabajadas.

Si el concejal trabaja en el sector privado, las partes pueden acordar lo que estimen
pertinente en el respectivo contrato de trabajo, pudiendo, de comun acuerdo, pagar la
totalidad de las horas no trabajadas por concepto de permisos. Si el concejal trabaja en el
sector publico, no rige la mera voluntad de las partes, debiendo ser descontadas dichas
horas de la remuneracion, a menos que se acepte su compensacion con horas trabajadas
fuera de la jornada.

9.6. Derecho a seguro por accidentes de trabajo.

Esto se enmarca dentro de la Ley N° 16.744, quedando protegido con dicho seguro el
concejal que sufriere algun accidente durante el cumplimiento de sus funciones, sea en
el ejercicio mismo en relacion al concejo o comisiones, o durante la realizacion de algun
cometido. El costo de este beneficio sera cubierto por la municipalidad.

Sobre ello, la Contraloria ha senalado que los concejales no pueden imponer, para fines de
laLey N°16.7447°, en una mutualidad distintaalaque se ha afiliado el municipio. Ello, porque
si bien aquellos no son funcionarios municipales, sin desmedro de su responsabilidad
civil y penal, perciben una asignacion por la asistencia a las sesiones del concejo, de modo
gue las actuaciones realizadas por sus miembros en el ejercicio de sus cargos conllevan
el cumplimiento de una funcién publica. Asimismo, de acuerdo con el articulo 77 bis,
inciso 2° de la LOCM, los concejales, por la actividad que realicen en tal condicion,
estan afectos al seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales de
Ley N° 16.744, gozando de los beneficios correspondientes a la naturaleza de sus cargos,
cuyo costo sera de cargo municipal. Asi, la intencion del legislador es proteger a los
representantes populares de los antedichos riesgos que sufran o contraigan durante el
desempeno de sus labores como tales. Enseguida, al emplear este texto, del concepto

79 Relativo a normas sobre accidentes del trabajo.
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“entidad empleadora” se desprende que se afilia a una mutualidad el empleador y no
el trabajador o dependiente. Finalmente, el articulo 3° de la Ley N° 19.345, dispuso que
las entidades empleadoras afiliarian a la totalidad de sus trabajadores a una misma
mutualidad.

9.7. Derecho a la seguridad social

Los concejales pueden afiliarse al sistema regido por el DL 3.500, cotizando de su dieta
la correspondiente suma para la institucion previsional que disponga. La municipalidad
realizara los descuentos y pagara los montos segun los procedimientos legales®.

9.8. Derecho a contar con medios de apoyo

Ellos se aprueban por el concejoy se deben incorporar al reglamento del concejo. En todo
caso, es el alcalde quien lo propone de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria. Dichos
medios deben guardar directa relacidén con las funciones propias de los concejales®.

9.9. Derecho a capacitarse

Este derecho debe concretarse anualmente en el respectivo presupuesto, destinando
los recursos necesarios que financien la capacitacion de los concejales en materias
relacionadas con su gestion municipal®.

Este tema ha producido situaciones abusivas que se han hecho publicas, principalmente,
por medio de investigaciones periodisticas, en donde se ha utilizado el derecho a
capacitacion para otros fines ajenos a lo que persigue la Ley.

Ahora bien, como se dijo mas arriba, la Contraloria General de la Republica emitio el
Instructivo N° 66.882 del afo 2016 sobre cometidos y capacitaciones, donde, al igual que
con los cometidos, nos parece prudente reproducir aqui lo relativo a las capacitaciones a
las que puede disponer un concejal:

1) Fuente legal:

El articulo 92 bis de la LOCM, incorporado a esta por la Ley N° 20.742, dispone, en su
inciso final, que cada ano las municipalidades, en concordancia con su disponibilidad
financiera, podran incorporar en el presupuesto municipal recursos destinados a financiar
la capacitacion de los concejales en materias relacionadas con gestion municipal.

Al respecto, es Util aclarar que, dado el tenor de la citada norma, los recursos que se
proporcionen para las capacitaciones de los concejales se deben otorgar de acuerdo
a la disponibilidad financiera del municipio de que se trate, lo que significa que no
necesariamente todos los anos se aprueben partidas presupuestarias para tales fines,

80 Articulo 91 de la LOCM.
81 Articulo 92 bis de la LOCM.
82 dem.

88 | Manual de concejales y concejalas - SUBDERE



o0 que aquellas cubran la totalidad de los cursos de capacitacion que se dicten durante
dicho periodo®.

Asimismo, cabe precisar que, por estar tratadas en la ley en un inciso aparte, las
eventuales capacitaciones de los concejales no deben entenderse comprendidas dentro
de los “medios de apoyo”, Utiles y apropiados, que cada municipio debe dotar al concejo
y a los concejales, de acuerdo a su disponibilidad financiera, para desarrollar debida
y oportunamente las funciones que la ley le confiere, concepto al que alude el inciso
primero del mismo articulo 92 bis.

2) Alcance de la capacitacion para los concejales.

Procede entender que esta “capacitacion” es el conjunto de actividades que tienen por
objeto contribuir a la actualizaciéon y mejoramiento de los conocimientos y destrezas
gue los concejales requieren para el eficiente desempeno de sus labores, por lo que las
materias sobre las que verse deben estar relacionadas especificamente con la gestion
municipal. Comprende cursos u otros, que les entreguen las competencias necesarias
para su perfeccionamiento; o bien, para adquirir o desarrollar habilidades de interés para
la respectiva institucion, de acuerdo a las necesidades y la planificacion definidas por la
propia entidad®.

No constituyen actividades de capacitacion los estudios de educacion basica, media
O superior, y los cursos de postgrado dirigidos a la obtencidén de un grado académico,
puntualizando que aquellos de formacidn superior comprenden tanto los impartidos por
universidades, como por institutos profesionales o centros de formacidn técnica (aplica
dictamenes N° 24.274 y 68.113, ambos de 2014, y 77.720, de 2015).

Pueden considerarse como actividades de capacitaciéon los diplomados —en la medida
gue no conduzcan a la obtencidon de un grado académico-y las pasantias, siempre que los
cursos respectivos estén referidos a materias propias de la gestion municipal (dictamen
N° 77.720, de 2015).

Asi, solo podra autorizarse el pago de aquellas capacitaciones que entreguen a los
concejales conocimientos para que ejerzan adecuadamente las atribuciones y facultades
gue le concede el ordenamiento juridico, entre otras, las contenidas en las letras b) y ¢)
del articulo 79 de la mencionada la LOCM, ya sea para pronunciarse fundadamente en
las materias en las cuales se requiere su acuerdo como miembro del concejo y que se
encuentran enumeradas en el articulo 65 del aludido texto normativo, como aquellas
gue les otorguen mejores herramientas para desempenar eficazmente sus labores de
fiscalizacion (aplica dictamen N° 66.882, de 2016).

3) ¢A quién corresponde determinar si los concejales asisten a capacitaciéon? La
iniciativa de destinar recursos al financiamiento de la capacitacion de los concejales
corresponde exclusivamente al alcalde, en ejercicio de la direccion y administracion
superior del municipio, en su calidad de maxima autoridad edilicia, con arreglo al articulo
56 de la LOCM.

83 Aplica dictamen N° 66.882, de 2016.
84 Aplica dictamen N° 77220, de 2015.
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El concejo o los concejales no cuentan con atribuciones para decidir su asistencia a
capacitaciones, pues ello implicaria otorgar a ese érgano colegiado, o a sus integrantes,
facultades de gestidon que la ley ha entregado al alcalde (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 77.220, de 2015).

4) No discriminacion en la asignacion de actividades de capacitacion. Al igual que en
el caso de los cometidos, procede aplicar a las capacitaciones el criterio contenido en el
dictamen N° 5500, de 2016 -relativo al trato igualitario que debe existir en la asignhacion
de los medios de apoyo a los concejales para el cumplimiento de sus funciones—, en el
sentido que, si bien sudisposicion depende de las consideraciones de mérito, oportunidad
O conveniencia antes referidas, deben adoptarse siempre los resguardos que resulten
del caso a fin de velar porgue no exista discriminacién o preferencia arbitraria por causa
alguna respecto de ciertos concejales de la comuna, tal como se sefiala en los dictdmenes
N°s 22.892 y 66.882, ambos de 2016.

5) Deber de priorizar la capacitaciéon de funcionarios de unidades técnicasy en caso de
que se disponga la capacitacion de un concejal. En virtud de los principios de eficiencia
y eficacia en el uso de los recursos publicos, el municipio debe priorizar la asistencia a
capacitaciones de los funcionarios pertenecientes a las unidades municipales de caracter
técnico, es decir, las que tienen competencia local en determinada materia, por sobre la
de los concejales®.

6) Necesidad de que se expresen las razones en que se funda esa decisién. En caso
de disponerse la capacitacion de un concejal, el decreto alcaldicio que la autorice, por
aplicacion del principio de juridicidad, debe ser fundado e indicar de manera expresa las
razones por las cuales es necesario que sea un determinado concejal quien asista al curso
en desmedro de otro edil o de funcionarios de una unidad municipal, como también,
sefalar porqué es necesaria su asistencia a la actividad de capacitacion y como esta se
relaciona con la gestién municipal®®.

85 Aplica dictamen N° 66.882 de 2016.
86 idem.
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10. RESPONSABILIDAD DE LOS CONCEJALES.
El articulo 6° de la CPR establece el principio de responsabilidad:

“Los 6rganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas
conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica. Los preceptos de esta
Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos érganos como a toda
persona, institucion o grupo. La infraccién de esta norma generard las responsabilidades
y sanciones que determine la ley.”

10.2. Probidad administrativa.

10.2.1. Concepto y alcances. El art. 8° de la CPR establece: El ejercicio de las funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de
probidad en todas sus actuaciones. Por su parte, la Ley Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado regula los alcances sobre
el tema.

10.2.2. La probidad administrativa consiste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desempeno honesto y leal de la funcién o cargo, con
preeminencia del interés general sobre el particular.

Obliga tanto a las autoridades de la Administracion del Estado, y a los funcionarios de la
administracién publica, sean de planta o a contrata. Los concejales, sin ser funcionarios
publicos, se comprenden en el concepto de autoridades. Si bien, no puede ser sujeto de
responsabilidad administrativa mediante un sumario, la contravencion a tales normas lo
hace responsable politicamente ante el TER.

La responsabilidad administrativa procede respecto del alcalde y de los funcionarios ante
la comision de una falta a las obligaciones de caracter administrativo, lo que impone una
sancioén disciplinaria que puede ser:

a. Censura o amonestacion.
b. Multa en el sueldo.

c. Suspension en el empleo.
d. Destitucion del cargo.

Para los concejales, la obligacion es de dar estricto cumplimiento al principio de la
probidad administrativa. Esto se traduce en el empleo de medios idoneos de diagnostico,
decision y control para una gestion eficiente y eficaz®’. Esto involucra:

e Recto y correcto ejercicio del poder publico por parte de las autoridades
administrativas.

87 Articulo 53 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.
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En decisiones razonables e imparciales. Una decision arbitraria vulnera este
principio.

En la rectitud de ejecucion de sus normas, planes, programas y acciones.
En la integridad ética y profesional de la administraciéon de los recursos publicos.

En la expedicion en el cumplimiento de sus funciones legales.

10.2.3. Contravenciones al principio de probidad®. Se sefialan diversas situaciones

concretas que vulneran el principio, de las cuales las siguientes pueden ser
aplicadas a los concejales:

1. Usar en beneficio propio o de terceros la informacion reservada o privilegiada
a gue se tuviera acceso por el ejercicio de la funcién publica.

2. Hacer valer indebidamente la posicion funcionaria para influir sobre una
persona con el objeto de conseguir un beneficio directo para si o para un tercero.

3. Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en provecho
propio o de terceros.

4, Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar
personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los
institucionales.

5. Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razon del cargo o funcion, para si
O para terceros, donativos, ventajas o privilegios de cualquier naturaleza. Se
exceptlUan en este caso los donativos oficiales, protocolares, manifestaciones
de cortesia y buena educacion, que deben relacionarse con la Ley de Lobby.

6. Intervenir, en razén de las funciones, en asuntos en que se tenga interés
personal o en los que tengan el cdnyuge, los hijos, adoptados o parientes hasta
el 3° de consanguinidad y 2° de afinidad inclusive. Participar en decisiones que
les reste imparcialidad.

7. Omitir o eludir la propuesta publica en los casos que la ley lo disponga.

8. Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el
desempeno de los cargos publicos, con grave entorpecimiento del servicio o
del ejercicio de los derechos ciudadanos ante la administracion.

9. Efectuar denuncias de irregularidades o de faltas al principio de probidad
de las que haya afirmado tener conocimiento, sin fundamento y respecto de
las cuales se constatare su falsedad o el animo deliberado de perjudicar al
denunciado.

88

Articulo 62 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.
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10.3. Responsabilidad Politica y notable abandono de deberes.

La responsabilidad politica procede ante la contravencion grave al principio de probidad
administrativa o ante la configuracion del notable abandono de deberes. Sélo se aplica
a autoridades (alcalde y concejales). En el caso de los alcaldes, pueden ser las mismas
sanciones administrativas. En los concejales, sélo procede la destitucion.

El érgano que determina la pérdida del cargo es el Tribunal Electoral Regional (TER)
de la respectiva regién, a requerimiento, segun corresponda, del alcalde o de cualquier
concejal de la respectiva municipalidad.

En el caso de los alcaldes, para hacer efectiva la responsabilidad del alcalde: el
requerimiento deben hacerlo a lo menos 1/3 de los concejales en ejercicio.

10.3.1 Procedimiento ante el Tribunal Electoral Regional (TER).

El procedimiento esta sujeto a los articulos 17 y siguientes de la Ley N° 18.593 sobre
tribunales electorales.

1) Etapa inicial: Reclamacién

El escrito de reclamacion deberd hacerse por escrito, debiendo contener en forma
obligatoria, losiguiente: El nombre, apellidos, profesién u oficioy domicilio del reclamante;
la individualizacion del organismo en que se haya efectuado el acto eleccionario; la
exposicion precisa y circunstanciada de los hechos que la motivan; la exposicion de los
fundamentos de derecho, si los hubiere; la enunciacion precisa y clara, consignada en la
conclusioén, de las peticiones que se sometan al conocimiento y fallo del Tribunal.

Deberd acompanar en la presentacion, si los hubiere, antecedentes de hecho que sirvan
de fundamento a la reclamacion e indicarse las diligencias probatorias con que se
pretende acreditar los hechos invocados.

A) Actitudes que puede adoptar el Tribunal: Si la reclamacion no cumpliere con
cualquiera de los requisitos de este articulo, el Tribunal la tendra por no interpuesta,
sin Mas tramite. De otra manera, el Tribunal ordenard, a costa del reclamante, la
notificacién de la reclamacidén mediante la publicacidon de un aviso, por una sola
vez, en un diario de los de mayor circulaciéon en la ciudad capital de la regidn, en
el que se comunicara la circunstancia de haberse presentado dicha reclamacion.
El aviso debera contener, ademas, un extracto del hecho que motiva esta ultima

B) Notificaciones: |a reclamaciéon se notificard personalmente al reclamado
haciéndole entrega de copia integra de la reclamacion y de la resolucion en ella
recaida.

La notificacion sera practicada por el ministro de fe que designe el Tribunal, a costa del
reclamante. En el caso de que la notificacidn no pudiere practicarse personalmente, se
efectuara por cédula, la que se dejara en el correspondiente domicilio. Si dentro del plazo
de 10 dias el reclamante no hubiere encomendado la notificacién, el reclamo se tendra
por no interpuesto.
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2) ETAPA DE CONTESTACION.

Una vez practicada la notificacién, el o los afectados por la reclamacion dispondran de 10
dias para contestarla. En la contestacion se debera cumplir con los requisitos indicados
para la presentacion de la reclamacion.

3) ETAPA DE PRUEBA.

Con la contestacion o sin ella, el Tribunal examinard en cuenta si existen hechos
sustanciales y controvertidos. En este caso, recibira la causa a prueba y el término para
rendirla sera de 10 dias. Si no se recibiere la causa a prueba o expirado el término para
rendirla, se ordenard traer los autos en relacion.

4) ALEGATOS.

El dia de la vista de la causa se llevara a efecto la relacion y se oiran alegatos de abogados,
solo cuando las partes expresamente lo soliciten y el Tribunal asi lo disponga.

5) FALLO.

Oida la relacion de los alegatos, cuando corresponda, el Tribunal resolvera de inmediato
la reclamacioén o la dejara en acuerdo. En este caso, debera dejarse constancia en autos
por medio de un certificado del Secretario-Relator.

El Tribunal procedera como jurado en la apreciacion de los hechos y sentenciara con
arreglo a derecho. El Tribunal podra condenar en costas, si lo estimare procedente.

6) RECURSOS.

Contra el fallo del Tribunal procederan los recursos de reposicion y apelacion.
Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal, de oficio o a peticién de parte, podra modificar sus
resoluciones solo si hubiere incurrido en algun error de hecho que asi lo exija. La peticion
debera ser formulada dentro de 5° dia contado desde la notificacion del falloy el Tribunal,
en ambos casos, resolverd en el plazo de 10 dias contado desde dicha notificacion.

Los plazos de dias establecidos en la ley seran de dias habiles.

10.3.1. Incurrir en contravencion grave al principio de probidad administrativa. Para
los concejales, la obligacion es de dar estricto cumplimiento al principio de la probidad
administrativa.
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10.3.2. Notable abandono de deberes. Se considerara que existe notable abandono de
deberes tanto para el alcalde como para el concejal en los siguientes casos:

e 1° causal: cuando el alcalde o concejal transgrediere, inexcusablemente y de
manera manifiesta o reiterada, las obligaciones que le imponen la Constituciéon y
las demas normas que regulan el funcionamiento municipal. Puede ser vulnerar
la Constitucion, las leyes, decretos, e incluso el reglamento de funcionamiento
del concejo, y se hiciere sin justificacion alguna, o bien de manera evidente y
repetidamente en el tiempo.

e 2° causal alcalde o concejal: Aquellos casos en que una accion u omision, que le
sea imputable, cause grave detrimento al patrimonio de la municipalidad y afecte
gravemente la actividad municipal destinada a dar satisfaccién a las necesidades
basicas de la comunidad local. Ejemplo de aquello seria rechazar la suscripcion
del contrato de una licitacion de basura, que se ajusto a la ley, y que dejaria a la
comuna sin la prestacion del servicio, con las consecuencias esperadas.

e Existe una 3° causal pero solo respecto del alcalde: Que en forma reiterada, no
pague integra y oportunamente las cotizaciones previsionales correspondientes
a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados, y de aquellos
servicios incorporados a la gestion municipal.

10.4. Responsabilidad civil. Obliga al responsable a indemnizar por los dafos o perjuicios
pecuniarios que se causen, tanto por acciones o por omisiones, siendo siempre este dano
de contenido patrimonial. Puede ser por el dano directo al patrimonio municipal, o por
actos que causen perjuicio a un tercero cuyo origen sea municipal.

En el caso de los concejales, son solidariamente responsables cuando desatienden el
informe que advierte situaciones presupuestarias deficitarias, y rechazan la debida
modificacion, produciéndose un dano al patrimonio municipal.

JUICIO DE CUENTAS. La Contraloria fiscaliza la percepcidon de las rentas publicas o
municipales, para verificar su cumplimiento legal, y comprobar la veracidad y fidelidad
de las cuentas.

Previo al juicio de cuentas, se realiza el examen de las cuentas y el acto terminal de dicho
tramite puede ser un Reparo, que da inicio al juicio de cuentas y, como tal, debe ser
notificado al demandado.

Es un procedimiento contencioso-administrativo a cargo del Tribunal de Cuentas de la
CGR. En primera instancia el juez es el Subcontralor General.

En segunda instancia, integrado y presidido por el Contralor General, y por dos abogados
designados por el Presidente de |la Republica que duraran cuatro anos en sus cargos.

Su objeto es hacer efectiva la responsabilidad pecuniaria o civil de los funcionarios y
autoridades que han causado un dano al patrimonio estatal, permitiendo que el Estado
pueda resarcirse de los perjuicios que le afectaron. Es decir, que el demandado seria un
funcionario o una autoridad y no el 6rgano publico.
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Pueden ser sujetos demandados en un juicio de cuentas, el alcalde, los concejales y los
demas funcionarios que la Contraloria declare cuentandantes.

El juicio de cuentas puede tener su origen en el resultado de un examen de cuentas o en
las conclusiones de un sumario administrativo o investigacion sumaria.

La CGR debe iniciarlo ante el Juzgado de Cuentas, a mas tardar, en el plazo fatal de un
ano desde que recibio las rendiciones de cuentas o desde que el proceso sumario quedo
afinado.

El juicio de cuentas consta en las siguientes etapas:
1. Periodo de Discusion

2. Periodo de Probatorio

3. Periodo Decisorio

4, Segunda Instancia

5. Recursos

6. Cumplimiento de la Sentencia.

Periodo de Discusion.

¢ La demanda se notifica personalmente segun lo establecido en los articulos 40 y
41 del CPC.

e El plazo para contestar es de 15 dias contados desde la notificacion.

e Enlacontestaciondeberanacompanarsetodoslosdocumentosqueelcuentadante
(demandado) estime conveniente para su defensa.

¢ Sila demanda no fue contestada dentro del plazo legal, el juez declarara de oficio
la rebeldia, a menos que resuelva otorgar ampliacion del plazo.

Una vez vencido el plazo de 15 dias, el expediente sera remitido al fiscal
(representantes de los intereses del fisco), quien debe contestar dentro de 15 dias.

Periodo de Probatorio

e Eltérmino probatorio es de 15 dias, que podra prorrogarse si, a juicio del juez, las
circunstancias asi lo exigieren.

¢ Durante este periodo, las partes pueden aportar los medios de prueba que estimen
convenientes.

e Enlosjuicios se consideraran como medios legales de prueba los documentos que
se acompanen a la contestacion de los reparos, las medidas para mejor resolver
que ordene el juez de primera instancia y toda prueba que aporten las partes con
posterioridad a la contestacion.
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Periodo Decisorio

e Eljuez de cuentas, puede acoger o dejar sin efecto el reparo, total o parcialmente
(el plazo para apelar es de 15 dias).

* Sin perjuicio de lo anterior, cuando por la naturaleza de los hechos investigados
en el juicio de cuentas no procediere condenar civiimente al demandado, el juez
podra considerar el reparo como una infracciéon administrativa y aplicar alguna de
las medidas disciplinarias. Esta resolucion es apelable ante el Tribunal de Segunda
Instancia.

Periodo Segunda Instancia

e Una vez apelada la sentencia definitiva, correspondera al tribunal de segunda
instancia pronunciarse sobre el recurso interpuesto.

e El plazo para pronunciarse es de 30 dias, contado desde la concesion del recurso
de apelacion, después de oir al recurrente y al fiscal en la misma forma y plazos
establecidos para la primera instancia.

e De existirinterés en ofrecer pruebas, el tribunal de oficio, a peticidon de parte, podra
un término especial de prueba que no podra exceder de 10 dias.

Recursos.

e Recurso de queja. Contra la sentencia de segunda instancia procede el recurso de
gueja ante la Corte Suprema, por faltas o abusos cometidos por los jueces que la
dictaron (plazo cinco dias habiles).

e Recursoderevision. Contra de la sentencia de segunda instancia procede el recurso
de revision ante el propio Tribunal de Segunda Instancia para que modifique su
fallo, el cual debe interponerse en los plazos de tres meses para |os residentes en
el territorio nacional y de seis meses para los ausentes del pais, contados desde la
notificacion de la sentencia.

Cumplimiento del fallo.

e La sentencia definitiva que se dicten en los juicios de cuentas tendrd mérito
ejecutivo, y en contra de ella no podran oponerse otras excepciones que las de
prescripcion, pago o falta de emplazamiento.

10.5. Responsabilidad Penal. Procede ante la comisiéon de un delito (falta, simple delito,
crimen) y acarrea el cumplimiento de una pena, que puede ser variada, hasta la pérdida
de la libertad e inclusive la muerte (como ciertos delitos del Codigo de Justicia Militar en
tiempo de guerra).
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10.5.1. Delitos ordinarios. Son cometidos por la persona, independiente de su cargo de
concejal, como puede ser un hurto, lesiones, manejo en estado de ebriedad, y responde
ante la justicia como cualquier ciudadano o ciudadana.

10.5.2. Delitos funcionarios del Cédigo Penal. El art. 260 del Cédigo Penal sefala
“[Se reputa empleado todo el que desemperie un cargo o funcion publica, sea en la
administracion central o en instituciones o empresas semifiscales, municipales,
auténomas u organismos creados por el Estado o dependientes de él, aunque no sean
del nombramiento del Jefe de la Republica ni reciban sueldo del Estado. No obstard a
esta calificacion el que el cargo sea de eleccion popular’]. Por lo tanto, los concejales
pueden ser sujetos activos de este tipo de delitos, sea como autor, complice o encubridor.

Entre los delitos funcionarios, hay algunos que pueden ser ejecutados por los concejales,
y otros sélo pueden ser cometidos por ciertos funcionarios. En este aspecto, los concejales
podria caer en alguna de las siguientes hipdtesis:

10.5.2.1. Delitos que afectan la probidad administrativa.

10.5.2.1.1. Malversaciones:

+ Malversacién de caudales publicos. El concejal que tiene a su cargo fondos
publicos y los sustrae, como seria quedarse con el dinero para inscribirse en un
curso al cual fue autorizado por el concejo.

« Distraccion o uso indebido de caudales publicos. El concejal que tiene a su cargo
fondos publicos y los aplica a otros destinos propios o ajenos.

10.5.2.1.2. Fraude al fisco®°.

« Fraude al fisco propiamente tal. Es una forma de estafa, en que el concejal,
interviniendo por razon de su cargo, produce un dano al Estado o a los 6rganos de
éste, mediante la realizacion de un engano o el incumplimiento de sus deberes.

« Negociaciones incompatibles. El concejal utiliza el cargo en beneficio y provecho
personal, o de personas ligadas a él por alguno de los vinculos previstos en la ley, al
beneficiarse o favorecer a estos con negocios en que debe intervenir en su caracter
de autoridad.

« Trafico de influencia. Si el concejal se vale de su posicion privilegiada,
aprovechandose del cargo para influenciar a otro funcionario publico que
desconoce de este abuso (no se encuentra concertado con el sujeto activo), ya sea
en beneficio propio, de parientes o asociados.

89 Articulos 239 y 240 del Codigo Penal.
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1.5.2.1.3. Cohecho y soborno.

Cohecho pasivo propio. Se busca sancionar al concejal que solicita o acepta
recibir mayores derechos que los que legalmente le corresponden, o un beneficio
econdmico para si o un tercero, por la ejecucion de actos propios de su cargo®. Por
ejemplo: Recibir un pago para aprobar una patente de alcoholes de una discoteque.

Otros casos hipotéticos son cohecho pasivo propio agravado (art. 248° bis Codigo
Penal), cohecho pasivo impropio (art. 249°), cohecho activo o soborno (art. 250°) son
figuras en las que hipotéticamente también pueden ser titulares los concejales.

10.5.2.2. Delitos que afectan la confianza publica depositada en los funcionarios. Se
contemplan dos casos que podrian tener relacion directa con la funcion del concejal:

Revelacion de secretos publicos o entrega de papeles: Delito que sanciona al
empleado publico que revele secretos —hecho que no es de conocimiento general,
del cual es necesario mantener reserva—- de que tenga conocimiento en razén de
Ssu cargo o entregue indebidamente papeles o copia de papeles que tenga a su
cargo y que no deban ser publicados?'.

Uso de informacién concreta reservada o privilegiada: La conducta tipica de este
delito se configura cuando el concejal, haciendo uso de un secreto o informacién
concreta reservada, adquirido en razoén de su cargo, obtiene para si o tercero un
beneficio econdmico®.

10.5.2.3. Abusos contra particulares. Son varias situaciones, pero es importante destacar
el siguiente caso:

10.5.3.

Solicitacion de personas con pretensiones pendientes: Se configura este delito
cuando un funcionario publico solicita “favores sexuales” a una persona que
tiene pretensiones pendientes de resolucion por parte de éste, quien tiene la
competenciay la facultad para resolver dicha pretension. La solicitacion no implica
llegar al acceso carnal®.

Otros delitos especiales que podria cometer un concejal:

Defensa a la independencia o seguridad del Estado®: Incurre en este delito
cualquier persona particular y el funcionario publico que, abusando de su oficio,
ofenda la independencia o seguridad del Estado por ejecutar en la Republica
ordenes o disposiciones de cualquier clase de un gobierno extranjero.

La Ley N° 19.223 establece los delitos informaticos. Se podrian configurar
situaciones cuando el concejal tiene un computador municipal a su cargo, o
acceso a los sistemas, y los inutiliza con objeto de eliminar informacion que lo
pueda relacionar a actos ilicitos.

90
91
92
93
94

Articulo 239 del Codigo Penal.
Articulo 246 del Codigo Penal.
Articulo 247 bis Codigo Penal.
Articulo 258 del Codigo Penal.

Articulos 118 y 119° del Codigo Penal.
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1. REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO Y MEDIOS.

11.1. El Reglamento del Concejo.

Es el cuerpo normativo que permite establecer las normas necesarias para su bueny
correcto funcionamiento. El contenido puede ser el que estimen adecuado para un mejor
desenvolvimiento de las sesiones, sin perjuicio que la LOCM sefala algunas materias
especificas que si deben ser reguladas:

Dias y horas de las sesiones ordinarias. Es importante establecer la flexibilidad de
aquellas, en el evento de que el dia que corresponda sea feriado, o se produzca
algun hecho relevante que obligue a cambiar el dia previsto. También procede a
establecer el margen de horario para iniciar las sesiones, como 1°y 2° citacion.

Requisitos y modalidades de la convocatoria a sesiones. Si deben ser por escrito, o
por correo electronico, o la anticipacion minima para ser convocadas.

Protocolo y formalidades. Aqui se regulan materias como el tiempo para usar la
palabra.

Audiencias publicas. El concejo puede flexibilizar los requisitos de las audiencias
publicas, de manera de facilitar que los vecinos puedan exponer sus inquietudes.

Comisiones de trabajo. Si bien no son obligatorias, su no existencia incide en la
imposibilidad de los concejales de sustituir una inasistencia al concejo, con dos
sesiones de comision en el mismo mes.

Establecer los mecanismos necesarios para que los concejales sometan, a
consideracion del concejo, cualquiera de las materias que el art. 65° de la LOCM les
permite, como la propuesta de modificar una ordenanza.

Determinar la periodicidad en que el director de control deba presentarse al
concejo para informar de sus funciones.

Establecer la periodicidad con que el encargado de transparencia municipal debe
informar sobre todas las solicitudes de informacion recibidas por la municipalidad,
de las respuestas otorgadas por ley de transparencia, y de los incumplimientos a
la misma.

Fijar el procedimiento para citar a los directores del municipio. Es una facultad de
los concejales (art. 79° letra | de la LOCM) el de citar a los directores a contestar las
consultas que se le formulen en sus respectivos ambitos, pero es el reglamento
el que debe establecer los requisitos de la citacion, como la anterioridad con que
deban ser citados o la informacién requerida.

11.2. Medios para que funcione el concejo y los concejales®.

Es necesario mencionar que laadministraciéon financiera del municipio esresponsabilidad
del alcalde, quien en virtud de la disponibilidad presupuestaria, debe contemplar en el

95

Articulo 92° bis de la LOCM.
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presupuesto anual, los recursos fisicos como oficina, teléfono, papeleria, fotocopias u
otros para que el concejo en general, y los concejales en particular puedan cumplir sus
funciones en forma adecuada.

Como las funciones del concejal son fiscalizar, normar y resolver, dichos medios deben
tener relacion directa con dicha funcion, no pudiéndose asignar medios o recursos a
otros fines o actividades que escapen a las tareas propias del concejal. Asi, el hecho de
asignar bonos de combustible para el uso de vehiculos particulares, o costear gastos de
transporte para recorrer la comuna visitando sectores diversos, queda absolutamente
fuera de lo que establece la Ley.

11.3. Comisiones.

Ellas deben ser establecidas en el reglamento. Siempre seran presididas por concejales,
pudiendo participar terceros, sean funcionarios o personas ajenas al municipio.

e Sepuedencrear comisiones permanentes segun las areas tematicas del municipio,
como educacion, salud, deportes, cultura, alcoholes, finanzas, etc.

e O pueden crearse comisiones especiales o ad-hoc sin que sea necesario mas que
el acuerdo del concejo, como una comisién para evaluar un proyecto en particular.

Sodlo tienen caracter informativo y propositivo, y si toman acuerdos, no seran vinculantes
para el concejo. No corresponde crear comisiones investigadoras, pues no tienen fuerza
legal ni competencias para citar a funcionarios, pedir informes en forma auténoma, ni
homologarse a las existentes en la Honorable Camara de Diputadas y Diputados, que si
estan institucionalizadas en la Constitucion.
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OTROS ROLES O PARTICIPACIONES DE LOS CONCEJALES EN LA MUNICIPALIDAD

Participaciéon de los Concejales en los Consejos Comunales de Seguridad Publica
(ccspP)

Esunorganismocreado porLeyen 2016, medianteelcual, el Estado provee los mecanismos
para gue el alcalde, las policias, la fiscalia y otras entidades cercanas a la realidad de la
comuna establezcan sus prioridades en materia de seguridad y propongan acciones que
se adapten a la realidad de cada territorio.

Junto a ello, existe el Plan Comunal de Seguridad Publica (PCSP), que es el eje central
de esta politica. El Plan tiene como objetivo entregar herramientas técnicas para que las
comunas creen una estrategia anual de seguridad, que dé respuesta a los problemas de
cada territorio, mediante la focalizacion, la participacion ciudadana y la coordinacion de
los servicios publicos, las policias y los municipios.

Lo consejos se deben desarrollar en todas las comunas del pais en reuniones periddicas
(convocada por el alcalde al menos una vez al mes). El alcalde requerira el acuerdo del
concejo comunal para aprobar el PCSP y sus actualizaciones.

El PCSP es el instrumento de gestion que fija las orientaciones y las medidas que la
municipalidad y los 6rganos que participan del CCSP dispongan en materia de seguridad
publica a nivel comunal. Debe tener un diagndstico de la situacion de seguridad de cada
comuna y establecer objetivos, metas, acciones y mecanismos de control de gestion
conforme a los compromisos que cada integrante del CCSP realice, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestaria y en el ambito de sus respectivas competencias.

Se debe contemplar la priorizacién de ciertos delitos o problematicas en materia de
seguridad que afecten a la comuna sobre la base de factores tales como la frecuencia o
gravedad del delito. Ademas, se deberia considerar medidas de prevenciéon en materia de
infracciones de ley cometidas por nifas, ninos y adolescentes; prevencion de la desercidn
escolar, prevencion y rehabilitacién del consumo de drogas, mejoramiento urbano y de
convivencia comunitaria, prevencion de la violencia intrafamiliar y de la violencia contra
las mujeres y proyectos especificos de prevencién del delito.

El CCSP es presidido por el alcalde y lo integraran, a lo menos, las siguientes personas: El
gobernador regional o un funcionario que designe; dos concejales elegidos por el concejo
municipal; un oficial o suboficial de Orden y Seguridad de Carabineros que tenga el mas
alto grado en la unidad policial territorial de mayor categoria de la comuna; el oficial de
la PDI que tenga la mayor jerarquia de la respectiva unidad o quien éste designe, o el
oficial policial designado por el Jefe de la Prefectura correspondiente en las comunas
gue no sean asiento de unidad policial; un fiscal de la fiscalia local del Ministerio Publico
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(si no hay fiscalia local en la comuna, el fiscal regional debe designar un representante);
dos representantes del COSOC, elegidos por éste; un funcionario municipal que sera
designado por el alcalde como secretario ejecutivo del consejo; un representante de
Gendarmeria de Chile a cargo de la vigilancia y orientacion de las personas con penas
sustitutivasdomiciliadasenlacomuna;unrepresentante del Servicio Nacional de Menores
(SENAME) que tenga a su cargo la vigilancia y orientacion de menores infractores de ley
domiciliados en la comuna y; un representante de Servicio Nacional para la Prevencion
y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA) que tenga injerencia dentro
del territorio de la comuna.

El rol del concejo municipal en las patentes de alcoholes

Otro rol que merece especial atencion es el de otorgar patentes de alcoholes. Si la
patente cumple con todos los requisitos que le exige la ley, el concejo debe aprobar
su otorgamiento. No obstante, la posibilidad de rechazar la solicitud debe estar
suficientemente fundamentada, estando sustentada en consideraciones técnicas que
excluyan la posibilidad de calificar dichos argumentos como arbitrarios. Por ejemplo, la
concordancia con los criterios del Plan Regulador.

Pese a que la municipalidad tiene atribuciones para denegar el otorgamiento de una
patente de alcoholes en base a la evaluacién que realice en relacién con sus funciones
como seguridad publica, molestias vecinales, y su finalidad de satisfacer necesidades
de la comunidad local, si no existe acuerdo de modo expreso por parte del concejo con
respecto a las consideraciones que fundamentaron su no otorgamiento de patente,
se contraviene la jurisprudencia en cuanto a que los actos administrativos deben ser
fundados.

Procede semestralmente la renovacion de una patente, previo a la fecha de pago, por
lo cual debe realizarse durante junio y diciembre. Para proceder a la renovacion, se
requiere tener a la vista todos los requisitos originales con las que originalmente se
otorgd, como datos personales (edad); prohibiciones; antecedentes penales (certificado
de antecedentes y declaracion jurada); recepcion final del inmueble de la DOM; y otros
requisitos que pudiesen ser necesarios.

El dictamen N°58.176 de 2009 establecié que el acuerdo del concejo municipal requerido
para la renovacion de las patentes de alcoholes debe prestarse cada vez que expire el
periodo de vigencia de la patente respectiva. Atendido el sentido natural y obvio de la
expresion “renovar”, el acuerdo correspondiente se requiere respecto de cada periodo de
vigencia de la patente de alcoholes de que se trate, es decir, en forma semestral, y no sélo
cuando varien las condiciones de su otorgamiento.

Se puede caducar una patente cada vez gque corresponda, respecto de las patentes
limitadas impagas que excedan del limite por no proceder el remate.
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Por ultimo, se puede trasladar una patente. Esto se refiere especificamente al cambio
de lugar fisico de un inmueble a otro de la patente en cuestiéon. Es importante revisar la
zonificacion y las limitaciones de 100 metros de distancia segun corresponda.

Ordenanza municipal de alcoholes

La municipalidad determinara en su Plano Regulador, 0 en una ordenanza municipal, las
zonas en que puedan instalarse patentes categorias D (cabaret), E (taberna, bar, pub) y O
(discoteque), y locales que vendan alcohol para consumo fuera del local A (depdsitos de
alcoholes), H (minimercados), P (supermercados)yJ, K, Ly N%. Es muy complejoincorporar
dichasnormasen el Plan Regulador, por lo que se recomienda el camino mas practico,que
es a través de una ordenanza. Hay que considerar esta zonificaciéon en concordancia con
el Plan Regulador. La zonificacidn no puede afectar a locales respecto de transferencias
o arriendos anteriores a la entrada en vigencia de la ordenanza. Tampoco puede ser una
zonificacion tan limitante, que en la practica pueda impedir el ejercicio de la actividad.

La ordenanza puede disponer horarios diferenciados dependiendo de cada tipo de
patente.Solo se puede reducir el horario, nunca extender. No se puede impedir la actividad
por una restriccidn que pueda ser arbitraria. Es también importante homologar criterios,
a saber, las discoteques y los pub debiesen tener el mismo horario, y por su parte, los
depdsitos de alcoholes y los minimarket deben funcionar en horarios similares®.

En los dias de Fiestas Patrias, las visperas de Navidad y Afo Nuevo, cuando se realicen
actividades de promocidn turistica, y en otras oportunidades, especialmente cuando
se persigan fines de beneficencia, las municipalidades podran otorgar una autorizacion
especial transitoria, por tres dias como maximo, para que, en los lugares de uso publico
u otros que determinen, se establezcan fondas o locales donde podran expenderse y
consumirse bebidas alcohdlicas®.

96 Articulo 8 de la Ley 19.925 sobre expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.
97 Articulo 21 de la L ey 19.925 sobre expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.
98 Articulo 19, inc. 4° de la Ley 19.925 sobre expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.
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CALENDARIO MUNICIPAL 2025

ENERO hasta el
dia 7

Realizar DIP

Todos los Alcaldes y Concejales del periodo 2021-2024 deben rea-
lizar la Declaracion de intereses y patrimonio por término de car-
go, Y los electos o reelectos para el periodo 2024-2028 realizar una
nueva por asuncioén del cargo (Ley 20.880)

ENERO primera
sesion de Con-
cejo

Informe de DAF al
Concejo

DAF debera informar sobre el escalafén de mérito del personal
municipal y un reporte sobre el registro del personal enviado y
tramitado en la CGR en el afio anterior (Art. 27 letra a))

PADEM

MARZO 1° Informe Control | La Unidad de Control debe entregar el 2° informe trimestral al
Concejo (Art. 29 letra d LOCM))
MARZO 1° Informe DAF La Unidad de Administracion y Finanzas debe entregar el 2° in-
forme trimestral al Concejo (Art. 27 letras a) y c LOCM))
MARZO Actualizacion Todos los Alcaldes y Concejales deben realizar la actualizacion
anual DIP periédica de Declaracion de Interés y Patrimonio (Ley 20.880)
ABRIL Cuenta Publica El Alcalde deberd dar cuenta Publica de su gestidn al Concejo, al
COSOC, y al CCSP (Art. 67)
JUNIO 2° Informe Control | La Unidad de Control debe entregar el 2° informe trimestral al
Concejo (Art. 29 letra d LOCM))
JUNIO 2° Informe DAF La Unidad de Administracion y Finanzas debe entregar el 2° in-
forme trimestral al Concejo (Art. 27 letras a) y c LOCM))
JUNIO Renovacion Pa- El Concejo debe realizar el procedimiento de renovacién de las
tentes de alcoho- | patentes de alcoholes que se pagan en julio (Ley 19.925)
les
SEPTIEMBRE 3° Informe Control | La Unidad de Control debe entregar el 3° informe trimestral al
Concejo (Art. 29 letra d LOCM))
SEPTIEMBRE 3° Informe DAF La Unidad de Administraciéon y Finanzas debe entregar el 3° in-
forme trimestral al Concejo (Art. 27 letras a) y c LOCM))
SEPTIEMBRE Actualizacién se- Todos los Alcaldes y ciertos funcionarios deben realizar la actua-
mestral DIP lizacion periddica de Declaraciéon de Interés y Patrimonio (Art 5°
Ley 20.880)
OCTUBRE 1° se- Presentacion de El Alcalde somete a consideracién del Concejo las orientaciones
mana orientaciones glo- | globales del municipio, el presupuesto municipal, el programa
balesy otros anual, con sus metas y lineas de accién (Art. 82 letra a LOCM))
NOVIEMBRE Aprobacion del El Concejo debe aprobar el Plan Anual de Desarrollo Educativo

Municipal (Ley 19.410)

DICIEMBRE antes
del 15

Pronunciamiento
de Concejo

El Concejo debe pronunciarse hasta el 14 de diciembre sobre las
orientaciones globales del municipio, el presupuesto municipal,
el programa anual, con sus metas y lineas de accién (Art. 82 letra
a LOCM))

tentes de alcoho-
les

DICIEMBRE 4° Informe Control | La Unidad de Control debe entregar el 4° informe trimestral al
Concejo (Art. 29 letra d))

DICIEMBRE 4° Informe DAF La Unidad de Administraciéon y Finanzas debe entregar el 4°
informe trimestral al Concejo (Art. 27 letras a) y c LOCM))

DICIEMBRE Renovacién Pa- El Concejo debe realizar el procedimiento de renovacién de las

patentes de alcoholes que se pagan en enero (Ley 19.925)
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ANEXO N°1
Sistema D'Hondt y las elecciones de concejales

El sistemna D'Hondt es una forma de transformar los resultados de las votaciones en una eleccién
en escanos —en este caso, concejales-. Se utiliza en sistemas de eleccion de representacion
proporcional, como es el que existe en Chile para las votaciones de concejales, CORES y
parlamentarios

El sistema D'Hondt es el método de asignacién de escafos mas comuny conocido a nivel mundial,
y se caracteriza por su simplicidad y por ser bastante proporcional, esto es que, a pesar de tender a
favorecer un poco mas a los partidos que sacan mas votos, el sistema D'Hondt asigna eficazmente
y de forma justa los votos en escanos.

Tras hacer el conteo de votos, se hace una division en donde el dividendo es la cantidad de votos
recibido por cada lista, y el divisor, es la cantidad de concejales que se han asignado mas el nidmero
1. En lenguaje matematico, se expresaria asi:

Donde V representa la cantidad de votos de cada lista, y; C representa la cantidad de concejales
gue cada lista se ha llevado hasta ese momento.

El nUmero de votos que obtuvo cada lista se divide sucesivamente por cada uno de los concejales
a repartir (en el caso de Chile, esto es 6, 8 0 10 concejales dependiendo el tamafio de la comuna).

Una vez que se asigna el nimero de concejales por lista, se elige a cada concejal individualmente
segln quién o quiénes obtuvieron mas votos en su respectiva lista.

A continuacién, se muestran tres ejemplos de cémo se asignan concejales a través de este sistema.
Los ejemplos, aunque no sefialan de qué comuna provienen, son todos extraidos de casos reales
de las elecciones municipales de 2016. Para simplificar el ejercicio, cada comuna cuenta con 35 mil
votos en total, se eligen 8 concejales, y existen 7 listas electorales y 1 candidato independiente sin
afiliacion.

Comuna A. Una lista dominante

- ListaA | ListaB | ListaC | ListaD | ListaE | ListaF | ListaG | Indep.

Conceial 1 5300 1000 1300 19900 1300 2000 3300 900
a 19900/2

Corlce] al 2 5300 1000 1300 9950 1300 2000 3300 900
. 19900/3

Conce]al 3 5300 1000 1300 6633 1300 2000 3300 900
o 19900/4

Conce]al 4 5300 1000 1300 4975 1300 2000 3300 900
. 5300/2 19900/4

1000 1300 1300 2000 00 00

concejal 5 2650 3 4975 3 33 9

. 5300/2 19900/5

Conce] al 6 2650 1000 1300 3980 1300 2000 3300 900
. 5300/2 19900/6

Conce]a,l 7 2650 1000 1300 3317 1300 2000 3300 900
s 5300/2 19900/7

Conce]al 8 2650 1000 1300 2843 1300 2000 3300 900

Total 1 o o 6 o o 1 o

En la comuna A existe una clara lista dominante por sobre el resto. La lista D obtuvo casi cuatro
veces mas votos que la segunda lista con mas votos (Lista A). Al momento de asignar concejales,
ocupando el método D'Hondlt, la lista D obtuvo seis escafios, dejando solamente a la lista Ay a la
lista G con representacion en el concejo.
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Comuna C. Eleccion competitiva sin listas dominantes

- ListaA | ListaB | ListaC | ListaD | ListaE | ListaF | ListaG | Indep.
concejal 1 6800 3900 8300 3000 6400 3700 1500 1400
5 8300/2
conce]al 2 6800 3900 i, 3000 6400 3700 1500 1400
concejal 6800/ 3900 8300/2 3000 6400 3700 1500 1400
jai3 3400 4150
nceial 6800/2 3900 8300/2 3000 6400/2 3700 1500 1400
concejal 4 3400 4150 3200
q 6800/2 8300/3 6400/2
conce]al 5 3400 3900 2767 3000 3200 3700 1500 1400
5 6800/2 3900/2 8300/3 6400/2
concejal 6 3400 1950 2767 3000 3200 3700 1500 2151400
o 6800/2 3900/2 8300/3 6400/2 3700/2
conce]al 7 3400 1950 2767 3000 3200 1850 1500 1400
q 6800/3 3900/2 8300/3 6400/2 3700/2
concelal 8 2267 1950 2767 3000 3200 1850 1500 1400
Total 2 1 2 o 2 1 o o

La comuna B es un ejemplo donde existen dos listas (Listas By D) que son mas dominan-
tes que el resto. Entre las dos obtuvieron mas de la mitad de los votos en las elecciones, y
al momento de asignar concejales, cada una obtuvo tres concejales.

Comuna B. Dos listas dominantes
- ListaA | ListaB | ListaC | ListaD | ListaE | ListaF | ListaG | Indep.

concejal 1 3800 12500 6000 10200 200 200 100 2000
a 12500/2
conce]al 2 3800 6750 6000 10200 200 200 100 2000
concejal 3800 12500/2 6000 10200/2 200 200 100 2000
jal3 6750 5100
a 12500/3 10200/2
800 6000 200 200 100 2000
conce]al o/ 3 4167 5100
ennceisl 3800 12500/3 6000/2 10200/2 200 200 100 2000
jal5 4167 3000 5100
concejal 6 3800 12500/3 6000/2 10200/3 200 200 100 2000
) 4167 3000 5100
q 12500/4 6000/2 10200/3
conce]al 7 3800 3125 3000 3400 200 200 100 2000
. 3800/2 12500/4 6000/2 10200/3
200 200 100 2000
conce]al 8 1900 3125 3000 3400
Total 1 3 1 3 o o o o

En la comuna C no existen listas de concejales que sean claramente dominantes en las
elecciones. La lista C fue la que obtuvo mas votos, pero consiguié la misma cantidad de
concejales que la Listas Ay E. Ademas, también obtuvieron un concejal las listas By F.
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ANEXO N°2

(Comuna), (dia) de (mes) de (ano).

SOLICITUD DE INFORMACION

De conformidad a lo sefalado en el articulo 79, letra h) de la Ley 18.695 Organi-
ca Constitucional de Municipalidades, mediante la presente vengo solicitar la
siguiente informacién, los que de conformidad a lo sefialado en el articulo 8° de
la Constitucién Politica de la Republica son publicos, su publicidad no afecta las
funciones del organismo municipal, como tampoco se encuentra resguardado
SuU reserva o secreto por una ley de quérum calificado conforme al siguiente

detalle:
1. Copia certificada de ...,
2. Se me entregue copia de los informes de inspecciones realizadas a la

...................................... y de las multas cursadas a los feriantes, si es que las hay, por
no cumplir la norma referida a los horarios de instalacién como asi mismo los
horarios de término de ella.

3. Se me informen las causales legales o administrativas por las cuales, a
la fecha de hoy, no le ha sido otorgada la Patente de Comercio Ambulante a

4, Lo anterior, dentro del espacio de tiempo legal, que se encuentra sefala-
do en el inciso tercero del articulo 79, letra h) de la Ley 18.695 Organica Consti-
tucional de Municipalidades y que es de 15 dias habiles.

5. Se hace entrega de este documento en la Sesion Ordinaria del Concejo
Municipal del dia XX de XXXXXXXX del 20XX.

Saluda Atte. a Ud.

concejal/a

Distribucion:
1. Secretario Concejo Municipal
2. XXXXXXXXXXXX concejal.
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