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O PRINCIPIO DE JURIDICIDAD Y RESPONSABILIDAD.

O Senala el articulo 6 de la Carta Fundamental: “Los érganos del
Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la

RepuUblica.”.

O A su vez, el inciso 2° senala: “Los preceptos de esta Constitucion
obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos organos como
a toda persona, institucion o grupo.”.

O Por ultimo, el inciso 3° enuncia: “La infraccion de esta norma
generard las responsabilidades y sanciones que determine la ley.”.
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ASOCIACION CHILENA
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O En nuestro ordenamiento juridico ha sido clave los principios dispuesios en 10s
articulos é y 7 de la Constitucion Politica, los cuales constituyen el “limite” al actuar
de los organos del Estado.

O El articulo 7 de la Carta Fundamental, senala que los érganos del Estado actian
validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia
y en la forma que prescriba la ley. A su vez, el inciso tercero, es claro en senalar, que
toda contravencion a esta norma es nula y originard las responsabilidades y
sanciones que determine la ley.

O Los érganos del Estado tienen la obligacion de mantenerse dentro de sus
competencias especificas puesto todo aquellos que exceda la norma sera
sancionado.

O Existira responsabilidad del Estado, toda vez que se provoque un perjuicio a un
particular derivado de una actuacion irregular del organo publico.
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O Sumado a lo anterior, el articulo 38 de la Constitucion senala que cualquier
persona lesionada en sus derechos por la Administracion del Estado, de sus
organismos o de las Municipalidades, podra reclamar en los Tribunales que
determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda afectar al
funcionario que hubiere causado el dano.

O Dentro de las corrientes de la responsabilidad civil, a principio de los anos 70
se desarrollo la responsabilidad patrimonial con criterio de responsabilidad
subjetiva. Posteriormente, la doctrina proveniente de Francia empieza a
elaborar el concepto de “falta de servicio”, para, de alguna forma, atribuir
responsabilidad directa a la administracion. En este se busca “estandar de
cumplimiento”.
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O RESPONSABILIDAD CIVIL.

O RESPONSABILIDAD PENAL.

O RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
O RESPONSABILIDAD POLITICA.
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O RESPONSABILIDAD CIVIL:

O Obliga al responsable a indemnizar por los danos o perjuicios pecuniarios
que se causen.

O Siempre serd de contenido patrimonial.

O Puede ser por el dano directo al patrimonio Municipal, o por actos que
causen perjuicio a un tercero cuyo origen sea municipal.
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O RESPONSABILIDAD OBJETIVA vs RESPONSABILIDAD SUBJETIVA.

O OBIJETIVA: Parte de la doctrina nacional ha estimado que la responsabilidad del
Estado Administrador se funda en los articulos 6°, 7° y 38 inciso 2° de nuestra
Carta Fundamental, constituyendo una responsabilidad directa, regida absoluta
y excluyentemente por disposiciones constitucionales.

O Se sostiene que el Unico requisito para acceder a una justa reparacion, es la
existencia de un dano en los bienes jurl'dic:os de una persona y, que en cuanto
a éste, exista una relacion de causalidad material (o natural) con una accion u
omision proveniente de la Administracion. Este conjunto de normas, a criterio
de sus partidarios, acompanado de una expresa consagracion a nivel
constitucional, va a ser el mejor mecanismo existente para asegurar los
derechos fundamentales del individuo, puesto que es una institucion construida
desde el punto de vista de la victima.
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O Articulo 38 inciso 2° de la Constitucion Politica de la Republica: “Cualquier persona
que seda lesionada en sus derechos por la Administracion del Estado, de sus
organismos o de las municipalidades, podra reclamar ante los tribunales que
determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad que pudiere afectar al
funcionario que hubiere causado el dano.”

O En ningun momento el referido precepto realiza alguna distincion entre “actuaciones
U omisiones”, es mas, tampoco senala que éestos deban provenir de actuaciones
licitas o ilicitas de la Adminisiracion del Estado.

O Corresponderd entonces probar la existencia de un dano o perjuicio sufrido por una
determinada personaq, acto seguido, también habra que demostrar que la autoria de
dicho dano corresponde a un organo de la Administracion PUblica, para luego
observar si existe una relacion causal entre la accion v omision y el perjuicio
ocasionado. Por Ultimo, sera labor de los tribunales determinar a bien el monto con el
cual serad satisfactoriamente reparada la victima.
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O Podemos distinguir los siguientes supuestos para que se configure la
responsabilidad exiracontractual municipail:

a) Que existe un acto u omision, legal o ilegal.
b) Que exista un dano a una persona o bienes.

c) Que exista una relaciéon causal entre el acto u omision y el dano
producido.

d) Que esta persona danada no esté juridicamente obligada a soportar el
dano (antijuridicidad)
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O El articulo 152 de la Loc de Municipalidades senala: “Las Municipalidades incurriran
en responsabilidad por los danos que causen, la que procedera principalmente por

falta de servicio.

O No obstante, las municipalidades tendran derecho a repetir en contra del funcionario
que hubiere incurrido en falta personal.”.

O A su vez, el articulo 38 inciso 2° de la Carta Fundamental, senala que, cualquier
persona que sea lesionada en sus derechos por la Administracion del Estado, de sus
organismos o de las municipalidades, podrd reclamar ante los tribunales que
determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad que pudiere afectar al

funcionario que hubiere causado el dano.
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Entendemos que se configura la “falta de servicio”, en caso que el servicio u organismo
pUblico no actia debiendo hacerlo, actia mal o tardiamente.

Don Jorge Bermudez lo define como: “El supuesto de la falta de servicio es la anormalidad en
el funcionamiento de los Servicios Publicos. Esta anormalidad comprende los siguientes
aspectos: i) que el Servicio no actuo, debiendo hacerlo; ii) que actud, pero de mala forma
(fuera del standard medio de funcionamiento); iii) que actuo tardiamente.”

No existe doctrina pacifica, toda vez que se discute si, al momento de configurarse, se
considera objetiva o subjetivamente.

Entre 1976 y 2002 los juristas chilenos discutieron qué significaba la expresmn falta de
servicio’. Lo que se debatia era el tipo de responsabilidad que debia asociarse a la expresion.
Un grupo de juristas formado por Eduardo Soto K, Hugo Caldera y Enrique Silva entre ofros
profesores de derecho, cadlificaron a la responsabllldqd por ‘falta de servicio' como una
responsabilidad objehva es decir, una responsabilidad por el resultado que no exigia
determinar dolo o culpa del agenie publico. Un segundo grupo de juristas, encabezados por
Pedro Plerry y Osvaldo Oelckers adherian a la posicion opuesta; la responsabilidad por ‘falta
de servicio’ no era un caso de responsabilidad por el resultado, sino que se debia acreditar la
‘culpa’ del ente publico.
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O FALTA DE SERVICIO.

O La Ley Orgdnica Constitucional de Bases Grales, senala en sus articulos 4y 44 lo
siguiente.

O Arficulo 4: “El Estado serd responsable por los danos que causen los érganos de la
Administracion en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las responsabilidades
que pudieren afectar al funcionario que los hubiere ocasionado.”.

O Arficulo 44: “Los érganos de la Administracion seran responsables del dano que
causen por falta de servicio. No obstante el Estado tendra derecho a repetir en
contra del funcionario que hubiere incurrido en falta personal.”
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O Fallo “Tirado con Municipalidad de La Reina” (1981).-

O Hechos: Sra. Tirado al momento de descender de un bus locomocion colectiva cae
en una profunda excavacién producto del cual tiene un grave accidente. Esta
excavacion no tenia senalizacion ni proteccion alguna, por lo que procedid a
demandar a la Municipalidad y a la empresa constructora concesionaria de las
obras del alcantarillado.

O El Tribunal Civil que conocio de la causa, senala en sus considerandos, la causa
que motivé el accidente una excavacion existente en la vereda, cercana a un
paradero de la movilizacion colectiva, la que, al momento de los hechos, se
encontraba sin proteccion ni senalizacion adecuada, no cabe sino concluir que la
municipalidad es responsable del perjuicio ocasionado a la actora como usuaria
de un servicio publico.
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O Posteriormente la Corte de Apelaciones de Stgo, enuncia que la Municipalidad
demandada no fue eficiente para desempenar sus funciones de inspeccion que
debio prestar a la comunidad. Por lo cual, dicha ausencia de control hace que no
sea necesario acreditar que hubo neghgenc:a de uno o mas de las funcionarios
municipales.

O Por Ultimo, la Corte Suprema de Justicia senald que no puede haber infraccion a las
dlsp05|<:|ones del Coddigo Civil ya que de los hechos de la causa y, del derecho
aplicable, se entiende que se configuro el principio de responsabilidad objetiva.

O Para que surja la responsabilidad del Estado, no es necesario saber quien fue el autor
del hecho que causo el dano, la docirina es clara en toma en concepto de “culpa

anonima” o, mejor dicho, culpa en la organizacion o falla estructural del servicio.
(F.HUEPE).
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O Al dia de hoy, los 6rganos de la Administracion del Estado sélo responde por falta de
servicio, a menos, que haya una norma especial que establezca ofro criterio de
imputacion.

O Articulo 38 de la Constitucion y Articulo 4 de la Ley de Bases Grales, ambas son
normas de competencia, es decir, en ambos articulos se otorga el derecho a
reclamar por la persona lesionada en sus derechos por parte del Estado.

O El primer articulo se utilizé desde los anos 80 hasta el 2000, ya que la jurisprudencia
de nuestro tribunales, por fin se “alineo” en lo anteriormente senalado.

O En el caso de las Municipalidades estas tiene norma expresa de responsabilidad, por
falta de servicio, el cual corresponde al articulo 152 de la Loc Orgdnica.
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O RESPONSABILIDAD PENAL:

O Procede ante la comision de un delito (falta, simple delito, crimen) y, conlleva a el
cumplimiento de una pena, que segun la gravedad del delito puede ser variada, la
cual, puede llegar hasta la pérdida de la libertad individual.

O 1.- Delitos de cardcter “ordinario”, son los cometidos por una persona natural sin
tomar en cuenta su cargo, como puede ser, por ejemplo: un hurto, lesiones, etcétera
y responden como cualquier persona.

O 2.- Delitos funcionarios del Codigo Penal, el articulo 260 del Cédigo Penal senala, que
debemos entender por funcionario publico.
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O RESPONSBILIDAD ADMINISTRATIVA.

O Procede ante la comision de una falta a las obligaciones de caracter administrativo,
cometidas por un funcionario o Alcalde, este tipo de responsabilidad NO aplica a
los concejales.

O Investigacion sumaria VS Sumario Administrativo.

O En este tipo se impone una sancion disciplinaria que puede ser:
O 1) Censura o amonestacion.

O 2) Multa en el sueldo.

O 3) Suspension del empleo.

O 4) Destitucion del cargo.
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CARACTERISTICAS INVESTIGACION SUMARIA SUMARIO ADMINISTRATIVO

Tipo Procedimiento Proceso verbal, en que se levanta acta de lo Proceso escrito, de mayor extension que la
actuado, breve, su objeto es indagar investigacion sumaria, su fin es indagar
infracciones menores. hechos de mayor gravedad.

Duracion Proceso 5 dias habiles 20 dias habiles, prorrogables hasta 60 dias
por Decreto Alcaldicio.
Periodo Prueba Maximo 3 dias habiles Hasta 20 dias habiles
Vista Fiscal 2 (dos) dias luego de finalizado plazo de 5 (cinco) dias habiles
prueba o evacuada respuesta Inculpado

Decreto Autoridad 2 (dos) dias habiles, contados desde la 5 (cinco) dias habiles, contados desde la
recepcion del informe o Vista Fiscal recepcion de la Vista Fiscal, pudiéndose
ordenar nuevas diligencias.

Todas, salvo la aplicacion de la destitucion, Todos, incluida la destitucion.
“ con excepcion de casos sefialados en la ley.
Reposicion 2 dias desde notificacion de la resolucion 5 dias desde notificacion de la resolucion de
_ de la Autoridad la Autoridad
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Procede ante a) vulneracion grave al principio de probidad administrativa o
b) ante la configuracion del notable abandono de deberes.

Solo se aplica a Autoridades (Alcalde y Concejales).

En el caso de los Alcaldes, pueden ser las mismas sanciones administrativas.
En los concejales, sdlo procede la destitucion.

Que se entiende por “notable abandono de deberes”.

O OO OO0OO0O0

El articulo 60 de la Loc de Municipalidades seiala lo que se considera como notable
abandono.

O

Hay que recordar que es el Tribunal Electoral Regional (TER), es quien sanciona.

O

Alcalde: Denuncia la hace 1/3 de los concejales en ejercicio.

@)

Concejal: Requerimiento del Alcalde o 1 Concejal.
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O Ira causal: Cuando el Alcalde o Concejal.

O a) Transgrede inexcusablemente y; b) y de forma reiterada y manifiesta...

O ...las obligaciones que le imponen la Constitucion y las demas normas que regulan el
funcionamiento municipal (Ley, Reglamento, etcétera).

O 2da causal: En caso de accion u de omision que realice el alcalde o concejal y, que
le sea imputable y...

O Cause grave detrimento al patrimonio de la Municipalidad.

O y afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar satisfaccion a las
necesidades basicas de la comunidad local.

O 3ra causal: Solo aplica al alcalde.



