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e ¢Como desarrollan las municipalidades la calidad de la
democracia local?

* El municipio es una de las instituciones mas antiguas de la
republica y es ademas una de las mas valoradas por la
ciudadania.

* Enafno recientes, han jugado un rol importante en momentos en
gue el sistema polltlco nacional ha recibido fuertes criticas.

* Ejemplos: estallido social (Saleh, 2019), inicio de la pandemia de
COVID-19 (2020)

* En general, municipios estan mejor evaluados que el gobierno
central, el Congreso, los partidos, etc. O

Vodanovic, Matthei, Carter, Ripamonti



¢Qué tan democrdtico considera usted...
M ...al gobierno actual de Chile? ...a la Municipalidad de su comuna?
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nacional y municipal, Encuesta Araucania
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La calidad de la
democracia municipal
(CDM) en Chile

TRAMA NARCO DESTAPA LICITACIONES
QUE FAVORECEN A LOS ALIADOS DE

* Sin embargo, hay decenas de casos que hacen dudar de la CDM: AGUILERA
* Hay alcaldes reelegidos por décadas y dinastias alcaldicias. La historia del alcalde
* El clientelismo electoral, el acarreo y el patronazgo estan bien de San Ramon con el
documentados a nivel municipal (Barozet, 2004; Luna, 2010; Mimica & narco que hundio su
Navia, 2019; Moya & Garrido, 2018). carrera politica

* La transparencia de la gestion, sobre todo de las corporaciones municipales
es un tema contencioso.

04.11.2017
Por Equipo CIPER

* El caso de San Ramon sugiere que a nivel local se pueden generar lazos
entre la politica partidista y el narcotrafico (El Mostrador, 2021).

e ¢Pueden ser los municipios “laboratorios de democracia” en Chile”?



La importancia de la CDM en
Chile

Los gobiernos municipales son una pieza clave en la vinculaciéon del poder publico con los
ciudadanos y tienen una enorme importancia en la vida cotidiana y en las necesidades basicas de

las personas.
La politica subnacional es clave tanto para la democratizaciéon como para la calidad de la
democracia nacional (Carreras & Bowler, 2019; Hiskey & Bowler, 2005; McDonnell, 2020).

* En el caso chileno, los municipios son un eslabén esencial para conectar al Estado con la ciudadania
(Consejo Asesor Presidencial contra los Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcidn,

2015, p. 35).:

Del punto de vista tedrico, Dahl (1971, p. 12) sostiene que no estudiar los regimenes subnacionales
constituye una “omision grave”.

Analizar la CDM en Chile posee una serie de fortalezas (Snyder, 2001):

* Aumentar la cantidad de observaciones.
* Mantener constantes ciertas variables sociopoliticas importantes mientras otras varian.



La calidad de la democracia

* Hay varias conceptualizaciones de calidad de la democracia a nivel nacional, con diferentes
dimensiones y atributos (Bihlmann et al., 2012; Diamond & Morlino, 2005; Levine & Molina,
2007)

* Existe acuerdo en que la calidad de la democracia va mas alla de la definicion procedimental minima de
democracia.

La calidad de la democracia se refiere no al acceso sino al ejercicio del poder en los regimenes
democraticos (Mazzuca, 2010)

* Gestion burocratica vs. patrimonialista

* En el caso latinoamericano, la calidad de |la democracia ha sido asociada:

* Positivamente con el desarrollo econdmico y la experiencia democratica (Altman & Pérez-Lian, 2002,
pp. 94-95)

* Negativamente con la desigualdad vy la volatilidad electoral (Barreda, 2011)



Los regimenes subnacionales

* El estudio de los regimenes politicos subnacionales ha ido creciendo debido a la constatacion de
que la democratizacién nacional no permea todo el territorio (Giraudy et al., 2019, p. 9; O’'Donnell,
2005).

* La literatura ha utilizado factores histéricos, geograficos, sociales, econémicos y la capacidad de las
élites locales para explicar la perduracién de regimenes subnacionales (Gervasoni, 2010; Gibson,
2005; Giraudy, 2015).

* Tres debilidades:
1. Se paso del “sesgo nacional” al “sesgo federal” (Pino Uribe, 2017, p. 234).

2. Trabajos enfocados en la reproduccion de hibridos y autoritarios, dejando de lado la cuestion de la
calidad de la democracia.

3. Enfasis en estados/provincias/regiones, en desmedro de unidades mas locales.
* Algunos trabajos ya han avanzado en la direccidon de analizar los factores asociados a la calidad de
la democracia en municipios (Gerring et al., 2015; Kouba & Dosek, 2021; Pino Uribe, 2020).

* Calidad asociada a alcaldes politicamente independientes y a poblaciones mas grandes y multiculturales
(Sousa et al., 2021).



4 tematicas sobre la CDM en
Chile

* Elecciones municipales (Brieba & Bunker, 2019; G. Contreras
et al., 2016; Morales, 2021a, 2021b)

* Participacion ciudadana y mecanismos para implementarla
(Carrasco Soto, 2019; Delamaza & Ochsenius, 2010; Disi
Pavlic & Rebolledo Toro, 2022; Garrido & Montecinos, 2018;
Montecinos, 2006, 2018; Muihoz, 2018)

* Practicas e instituciones informales de tipo patrimonialista
(Durston, 2005; Hernandez & Raiman, 2018; Moya & Dueias,
2015; Moya & Paillama, 2022)

* Percepciones ciudadanas del gobierno municipal (Carlin et
al., 2014; Fuentes Gonzalez, 2018)




Las relaciones Alcalde-Concejo y la
CDM

* La eleccidn por separado del ejecutivo y del
legislativo en los gobiernos nacionales puede
presentar un desafio cuando estos dos 6rganos

de gobierno discrepan.

e Varios estudios han sostenido que, a diferencia de /
los sistemas parlamentarios, los regimenes
presidenciales no tienen mecanismos
institucionales para manejar las confrontaciones
ejecutivo-legislativo, lo que puede incidir
negativamente en la democracia (Lijphart, 1992;
Linz, 1990).

* Sin embargo, otros trabajos demuestran que no

existen tantas diferencias (Siavelis, 2015) ni
efectos claros (Cheibub, 2006).

* De todas formas, los conflictos entre presidentes
y Congresos son un problema para la estabilidad
democréatica (Martinez, 2020), sobre todo con
presidentes outsiders (Carreras, 2014)

[




Las relaciones
Alcalde-Concejo y
la CDM

* A nivel subnacional, por otro lado, se pueden
encontrar regimenes donde el legislativo no le
hace contrapeso al ejecutivo, lo que también
se asocia negativamente con la democracia
(Gervasoni 2010).

* Si el ejecutivo no tiene contrapesos, disminu?/e
Ia9r9e8n)d|C|on de cuentas horizontal (O’Donnell,
1

* En la medida que los concejos en Chile tienen
roles normativos, resolutivos y fiscalizadores,
su relacion con la alcaldicia puede ser
importante para la CDM.

* En el caso chileno, por ejemplo, el nivel de
apoyo del concejo incide en el gasto en
programas sociales de los alcaldes de centro-
Izquierda (Acuia et al., 2019)




Algunos indicadores (cuantitativos)
relacionados con la CDM

 Participacion politica y electoral
* Tasa de participacion electoral; competitividad de las elecciones de alcalde y concejo; volatilidad
electoral; sucesion del mismo alcalde/familia/partido; regularidad en las elecciones; participacion
ciudadana
* Alcaldes
* Tipo de eleccidn, partido, ideologia y otras caracteristicas partidarias, afinidad partidaria con el gobierno
nacional; edad, género, etnia, etc.
* Concejo

e Cantidad de concejales por habitante; numero efectivo de partidos en el Concejo; porcentaje de
concejales de mismo partido/pacto que alcalde; representacion de mujeres o pueblos indigenas
(representacion descriptiva), etc.

* Municipio
* Empleo municipal; finanzas; capacidad estatal (coercion, extraccion y provision de bienes publicos);
probidad en la gestidn (corrupcion, patronazgo, audiencias de lobby, nivel de transparencia activa).



Conclusiones

* Los municipios representan una conexion esencial entre el Estado y la ciudadania, con una evaluacién
mas favorable en comparacion con otras instituciones nacionales, sobre todo en momentos criticos.

* Pero existen desafios relacionados con la calidad de la democracia municipal (CDM) como clientelismo, falta de
transparencia y problemas de corrupcion.

* La CDM se refiere a como, mas alla de |la eleccion democratica de autoridades, el poder se ejerce a nivel
municipal.
* Lainvestigacion debe ir mas allad del "sesgo federal", analizando detalladamente los municipios y considerando
una variedad de indicadores cuantitativos para una comprension holistica de la CDM en Chile.

* La eleccion separada del ejecutivo (alcalde) y el legislativo (concejo) puede presentar retos en términos
de gobernabilidad democratica.
* Los conflictos entre alcalde y concejo pueden ser un impedimento para la democracia municipal, similar a las
tensiones entre presidentes y Congresos a nivel nacional.
e Pero falta de competencia también es un problema.
* Una buena relacion y cooperacion entre el alcalde y el concejo es crucial para una gestion eficiente y una
democracia local robusta.
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