VICTOR ORELLANA ACUNA

SEMINARIO ARQUITECTO, MSc

MARTCITY
Y SEGURIDAD

Chillan Viejo

(WS PLANIFICACION TERRITORIAL
‘ HI Y GESTION DE RIESGOS

ACHM SQ B8 LNUNRL U0 SO L CHILLAN VIEJO

DE MUNICIPALIDADES
8 DE SEPTIEMBRE DE 2023
www.achm.cl | 0000



POR QUE OCURREN LOS DESASTRES?

LOS DESASTRES NO SON NATURALES

LOS PODEMOS EVITAR?



X2Download.com-Aluvion Chañaral. Chile, marzo 2015-(1080p).mp4
X2Download.com-Aluvion Chañaral. Chile, marzo 2015-(1080p).mp4

AMENAZA

| RIESGO VULNERABILIDAD

EXPOSICION



CAPACIDADES

=S
e

I ORDENAMIENTO TERRITORIAL

e

GESTION DEL RIESGO



27 DE FEBRERO DE 2010

DESASTRE




27 DE FEBRERO DE 2010

RECUPERACION



27 DE FEBRERO DE 2010

RECONSTRUCCION



27 DE FEBRERO DE 2010

CALETA TUMBES

INUNDACION POR TSUNAMI




INUNDACION POR TSUNAMI

§ CALETA TUMBES

SERNAGEOMIN




PLAN MAESTRO DE RECONSTRUCCION

A
-~ oty q" 1t ,fo’@ﬂﬂ,‘j{;ﬂ

Bhstruccion del Borde
NEOSteto - PRBC18

q

= CALETA TUMBES
o

PLAN MAESTRO

Tumbes

ORDENAMIENTO TERRITORIAL POST DESASTRE

DICIEMBRE 2010



2. DIAGNOSTICO

2.1 Area de inundacién y
destruccion

La localidad costera de Tumbes esta emplazada en el
borde Oeste de la denominada Peninsula de Tumbes,
en la boca chica de la Bahia de Concepcion. Enfrenta
geograficamente la Isla Quiriquina y recibe su nombre
el afio 1544, bautizada por el espafol Juan Bautista
Pastene.

Geomorfologicamente, la localidad corresponde a una
plataforma de abrasion marina con caracteristicas de
meseta disectada por grandes quebradas y acantilados
con diversos grados de cobertura vegetal, nativa y de
plantaciones.

El asentamiento se emplaza principalmente en dos
quebradas denominadas Meryland y San Juan, paralela
a esta ultima se encuentra el acceso a la caleta
propiamente tal, constituido por un camino pavimentado
de una calzada doble. La actividad principal esta
asociada a la explotacion del recurso marino, existiendo
un nimero considerable de actividades relacionadas
como la extraccion de algas, pesca en embarcaciones
menores y de mayor tonelaje.

La condicion geografica de la caleta, conformada por
dos quebradas en donde se emplaza gran parte de la
poblacion, permitid que el volumen de agua producido
por el Tsunami afectara con fuerza solo la linea de
borde, en donde se ubicaba gran parte de las viviendas
asociadas a la actividad comercial, disminuyendo la
accion destructiva en las quebradas y en la medida en
que la cota aumenta.

Imagen esquematica de las areas afectadas por el tsunami del pasado 27 de
Febrero del 2010
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2.2 Descripcion de las entidades
destruidas (residenciay
equipamiento)

Las viviendas destruidas por accion del Tsunami en
Tumbes alcanzan un total aproximado de 40,
principalmente en la linea de borde, la mayor parte de
ellas viviendas asociadas a la actividad comercial. El
dano en equipamiento se resume en la destruccion de
la Unica escuela basica existente en la Caleta, la que se
ubica justamente en la boca de la quebrada, sector que
resultd ser el mas vulnerable a la accion de las
embarcaciones existentes en el varadero y que fueron
impulsadas por el mar. En la actualidad la escuela
funciona en una instalacion de emergencia del tipo
modular, emplazada en el mismo lugar de la escuela
destruida.
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Lavin inaugurd nueva escuela
modular en Caleta Tumbes

Publicado: Lunes, 19 de Abril de 2010 225 12:36hrs. Autor: Cooperativa.cl

Inauguracién se produce a una semana de fecha impuesta para tener a todos los alumnos en
clases.

Hay 39 mil estudiantes que adn no ingresan a las aulas.
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INFORMATE MAS AQUI Rz

El ministro de Educacién, Joaquin Lavin, inauguré este lunes
* en Caleta Tumbes una nueva escuela modular, en un esfuerzo
¥ v por cumplir la meta de tener a todos los escolares chilenos en las
+ ‘liaulas para el préximo 26 de abril.

_El recinto, que albergara a 250 alumnos de la zona que
perdieron dicho colegio, que incluso tuvo dos botes sobre su

nueve salas de clases, sala de computacian, conexién a internet,
biblioteca, casino y juegos al aire libre, en una donacién hecha por la minera
AngloAmerican.

"Es una escuela modular fantastica. Me llegaron al corazon unas palabras del alcalde
de Talcahuano, que dijo gue, después del terremoto y el tsunami, esta escuelaes el
primer edificio nuevo que se construye, y es muy significativo que seauna antDeliciag
escuela", indicé el titular de Educacién. 4

Lavin comenzd asi una agitada semana de inauguraciones, ya que son 79 mil los

mrmalavar aiim ark Lo clim mlacas 2 mhuval maciamal Paca acda litimas ra mcmaeas s
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4.2 Estrategia de desarrollio
territorial

ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTO

En primer lugar el Plan incluye un proyecto financiado por la
D.O.P. para reconstruir el muelle de Tumbes, destruido por
efectos de la accion del Tsunami, el que ademas contempla
la ampliacién del muro de borde con el fin de cubrir todo el
frente de la bahia, generando un paseo de borde paralelo a la
calzada existente.

El monto total de inversion alcanza los M$ 3.500,
considerando ademas la ampliacion de la explanada de
servicio a las labores de pesca, acompafiada con la dotacion
de Iinfraestructura, como bodegas y bafos para los
pescadores.

En cuanto al tema Equipamiento, el Plan Maestro para
Tumbes plantea la relocalizacion de la escuela basica
destruida por la accidn del mar y principaimente por las
embarcaciones ubicadas al otro lado de la calle en el
varadero existente, cuyo emplazamiento enfrenta la boca de
la principal quebrada, hoy identificada como una zona de
riesgo luego del evento del 27 de Febrero.

La relocalizacion de la escuela en una zona segura, permitiria
destinar esa superficie para la construccion de una plaza para
el esparcimiento de sus habitantes, con juegos infantiles y
zonas arboladas. La zona arbolada se plantea hacia el borde,
esfructurada como una pequefia barrera de contencion ante
un fendémeno de similares caracteristica al acaecido. El &rea
verde constituiia un conjunto para la recreacion y el
esparcimiento, sumada |a la cancha deportiva existente.

Propuesta nuevo varadero 1

Equipamiento turistico propuesto

Propuesta plaza Tumbes

S W N

Propuesta de reposicion de zona deportiva



3. DISENO Y RECONSTRUCCION ESCUELA
BASICA DE TUMBES

La destruccién de la Gnica Escuela Basica de Tumbes, debido
a la accién de las embarcaciones ubicadas en el varadero
existente, reafirma la necesidad del traslado de la escuela a
una zona de cota segura, lo anterior asociado al
emplazamiento del futuro barrio Tumbes Alto, el que
albergara las Caletas erradicadas, el que se convertiria en
punto de refugio para la comunidad de tumbes en general.

Villa Las Caletas, Tumbes Alto, Talcahuano



ACTUALIDAD

COMUNAS || DESTACADO

Educacion

Escuela de Tumbes

arrasada por el tsunami de

2070 recibio fondos para
financiar diseno del nuevo
establecimiento

26/10/2020 18:46:48

Publicado por

Lll=[flv]Of

Antonio Gonzalez

Educacion Basica y media web.

Nuestro objetivo es que nuestros alumnos sean protagonista de su

proceso de aprendizaje

teslaeducacion.com

ABRIR

Cobertura a 200 alumnos

Se estima dar cobertura a 200
alumnos, de niveles parvulario y

Kinder hasta sexto afo. El proyecto
contempla la reposicion completa
del recinto en el mismo terreno

donde se emplaza hoy, pero

utilizando la parte mas alta y asi
distanciarla de las areas propensas a
inundacion por tsunami.

Para el alcalde de Talcahuano, Henry
Campos, se da cumplimiento a un
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Fundacion Proyecta Memoria pide no construir escuela en
zona de riesgo de tsunami en Talcahuano

Por Luis Gallardo
Con informacion de Comunicado de Prensa.

HOBDEA

ES TEMPORADA 4
DE RENOVARSE o

CITROEN C-ELYSEE
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gl #LaMemoriaSalvaVidas

A Caleta Tumbes., foto de Victor Lamas Sanchez, Flickr.com (c) 751 Vvisitas
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ANT.: Carta de la Fundacitn Proyecta Memorin,
contenida en Prov, M6842/2020.-
(OF, SECPLAN N*133%/2020.-

BIAT.: Respuesta a requerimiento.
TALCAHUANO, [ 1 FiB. 7021

DE: ADMINISTRADOR MUNICIPAL

A : REPRESENTANTE FUNDACION PROYECTA MEMORLA
SENORA CAMILA WIRSCHING

]uuln con salodar muy cordialmente ¥ en respussta a
carta indicada en f I da con la relocalizacitn de la nueva Escusla F-495
@ la Peninsula de Tumbes de la comunn de Taleahuano, se informa 2 usted que se solicitd
un informe a la Secretaria Comunal de Flanificacion quienes seffalaron lo siguente:

Esta iniciativa coenta la Recomendacion Técnica
del Ministerio de Desarmolle Social ¥ Familia, para financiamiento del Discfio del nuevo
Establecimiznto Eduacional; Pam ello sa debid analizar tbenicaments ¥ econdmicamente
todas las altermativas posibles pasa dar solucidn de edicacion a la matricala existente en ¢l
sector, de acuerdo o metodologias especificns del Sistema Nacional de Inversidn {SIN], Ia
que en atros aspectos, aborda el andlisis de riesgo asocinde a coda alternativa, tales como:

- Traslado de fizul. pleta 2 ofro iblecimiento Ed ional del centro de
Talcahuzana,

- Construir un nueve Establecimiento en el tereno actual.

- Construir en otro emplazamiento dentro del misme sector (considerando Ia escasez de
terrenos dispenibles que refinan las carn icas pam el nuevo

Observadas ¥ fizadns wdas las allernatis
antes sefinkadaz, ponjendo especial énfasis en las sitoaciones de riesgo que la afectarian de
acuerdo a In metodologia especifica del SN, se concluyd como [a mis conveniente, «f

ir en terreno icipal el que erginal fire destinado para esc ello, Hay que
Presisar que no 5¢ construira en la misma whicseion eriginal de acverdo a la longitud que
permite emplazarlo més akjado del borde costero como lo sefala el informe adjonto.

La  decision  de  constuie  esie  nueve
Establecimiento es frute del esfuerzo conjunto de padres ¥ apoderados y persanal docente,
usi como de las autoridades para buscar el financiamiento a csta iniciative, Jo anferlor
considernndo que el actual establecimiento medular, siempre fue de cardcter pw\'lsmo ¥
zehmalmente esia funcionando con su vida Gtil su'brepasndx., 1o cual imxplica en si un riesgo,
ol que debe ser solucionado en el mds corto plazo posible,

ASEERAverm

ety
1.= Pundacidn Proyecia Memoria, S Camits Wirsching,
2-SECPLAN

3~ Audm. Mundeipal
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ANT:FProv. MN°6842 del 26/11/2020 de
Administracién Municipal.
Carta de Fundacion Proyecta Memoria
del 24.11.2020.

MAT:Responde a carta indicada en el Ant.
1§ DIC. 2080

Talcahuano;
DE: SECRETARIO COMUNAL DE PLANIFICACION (S).

A ADMINISTRADOR MUNICIPAL
SR. ALEXIS SILVA ESCOBAR.

En atencitn a documentacion del Ant., donde en
carta de fecha 24.11.2020, la Fundacién “Proyecta Memoria®”, en general manifiesta su
inquietud ante la ubicacidn que tendria la nueva Escuela Tumbes sugiriendo se busquen
alternativas de re-localizacitn para el nuevo establecimienta, se informa lo sigulente:

La referida iniciativa actualmente cuenta con la
Recomendacién  Téenica del Ministerio de Desarrollo Social y  Familia, para
financiamiento del Disefio del nuevo Establecimiento. Es prociso aclarar que para poder
obtener dicha recomendacién favorable, primero se debié analizar técnica y
econdmicamente todas las alternativas posibles para dar solucién de educacién a la
matricula existente en el sector de Tumbes, de acuerdo a la metodologia especifica del
Sistema Naclonal de Inversiones {SNI), la que entre otros aspectos, aborda el andlisis de
riesgo asociado a cada alternativa.

Es asi como dentro de las altermativas
analizadas, se encuentran las sipumientes: trasladar la matrfeula completa a otro
Establecimiento del centro de Talcahuane; construir un nuevo establecimiento en el
terreno actual; ¥ por ultimo construir en otro emplazamiento dentro del mismo sector. En
esta tiltima alternativa, considerando la escasez de terrenos dispondbles que rednan las
caracteristicas para emplazar €l nuevo Establecimiento, se analizaron los dos posibles
terrenos, que se mencionan en la carta del Ant., en los cuales se presentaron, entre otras
situaciones; problemas de cabida del Establecimiento; la existencia de otros proyectos
financiados para €l mismo terreno; dudosa estabilidad del suelo y otros riesgos asociados.

Vistas y analizadas todas las alternativas antes
mencionadas, poniendo especial énfasis en las siluaciones de riesgo que las afectarfan de
acuerdo a la metodologia especifica del SIN, se concluy6 como la més conveniente, el
construir en el terreno municipal destinado originalmente para este Establecimiento,

Hay que precisar que no se construird en la
misma ubicacién original, ya que el terreno total poses 5,780 m2., lo cual, por su lengitud,
permite emplazar el nuevo establecimiento més alejado del borde mar y a una eota de
inundacién de entre 0 a 1 metro, de acuerdo a o graficado en Ia carta de inundacién oficial
del SHOA.

Junto con lo antericr, considerando que el
disefio del Establecimiento atn nio se contrata, se debe aclarar que para poder construir en
un terrens con algun riesgo asociado, se debe dar cumplimiento a lo establecido en el art,
5.1.15 de la O.G.U.C., lo cual implica presentar, entre ofros, un Informe sobre posibles
riesgos en las dreas circundantes v las medidas de proteccién que se adoptardn para
mitigar este riesgo, lo cual deberd quedar necesariamente reflejado en el disefio final del
Establecimiento.

Por lo mismo, como premisas de disefio se ha
considerado, por ejemplo, ubicar los accesos al Establecimiento en el drea més alejada del
mar y que ademis desembogquen directamente a la via de evacuacion hacia las zonas altas
de la Caleta, también se consideran ventanas con antepechos més altos de lo normal, de al
menes 1,5 m de altura, también se sugiere no abrir vanos hacia las caras expuestas hacia el
borde mar, etc, lo anterior sin contar las medidas de mitigacion que deberd aportar el
proyectista que disefie la nueva escuela, asi como sumado a los protocolos ante
emergencias, que debe adoptar el Establecimienta, los que incluyen necesariamente la
eventual evacuacion hacia zonas altas, lo cual se debera coordinar ademds con todos los
habitantes de la Caleta, ya que es todo el sector el que se encuentra amenazado por el
riesgo de inundacion por Tsunami.

Por ultimo agregar que la decisitn de construir
un nueve Establecimiento es fruto del esfuerzo confunto tanto de padres, apoderados y
personal docente de la escuela, asi come de las autoridades para buscar ef financiamiento
a esta iniciativa, lo anterior considerando que el actual establectmiento modular, siempre
fue de cardeter provisorio y actualmente estd funcionando con su vida Gl sobrepasada, lo
cual implica en si un fesgo, el que se debe solucionar en el més corto plazo posible.
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10

JUSTIACACION DEL PROYECTD

L& EDIFICACION ACTUAL ES MODULAR, CONSTRUNDA COMI SOLUCION PROMISORLA FOET TERREMOTD, DERIEMDD SER RESPUESTA DEFINITIVA,
ADEMAS INCORPORA AJUELLOE RECINTOS DEFICITARIDS OUE EN LA ACTUALIDAD MO EXISTEN, POR LD OUE EL PROYECTO COMEIDERA
REPDSICION DE LA INFRAEETRUMTURA COM LOS RECINTOE NORMATIVOS RECUERIDOS.

11

DEECRIPCION DE LA ETAPA PROGRAMAIDS

SE CONSIDERA LA ELABORACION DE LIS DISENOE DE ARJUITECTURA ¥ EEPECIALIDADES DE LAS DEFEMDENCIAS A REFOMER PARA LA ESCUELA
F-455 TUKEES, DE ACUERDD AL PROSGRAMA ARQUITECTONICO COMEENSUADD OON EECREDUC, CONTEMPLANDD PFRECERTIFECACION CES,
MRODELACION BIM, INFORME DE REVISOREE DE ARQUITECTURA ¥ EETRUCTURAL. BE COMNSTRUIRA EN EL MESMO TERREMO DE LA ESCUELA
ACTUAL PERD MAE ALEJADW DEL BORDE MAR, CONTEMPLA & ALILAE DE BASICA Y 2 DE PREEBASICA, LABORATORID, MULTITALLER, SALA DE
COMPUTACION, BIELKOTECA ¥ OTROS RECINTOE NORMATIVOS. LA ESTRUCTURA EERA DE HORMEGON ARMADD DE UM FISO, TOTALZAMDO LINA
SUPERFICIE DE 1.720 Mz DE RECIMTDSE CERRADDOS, 675 M2 DE RECINTCSE DUBIERTOE ¥ 578 M2 DE SUPERFICIES DESCUBIERTAS.

.
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COMCLUSIONEE DEL ANALESIE

SE RECOBIEMNDA LA REPCSICION DE LA ESOUELA DE La LOCAL IDAD DE TUMBEE, LA JQUE ACTUALMENTE FUNCEINA EM UMA EETRUCTURA DE
RODULOE PROVIEDORIOE, COMSTRLUIDCS. POST EISK0 DE 2040, Y BN CONTAR COM LOS RECIMTOSE NORMATIDGS REQUERIDCS. PARA EL
CORRECTD DESARFCLLD OE SU FROYECTO EDUCATIVG INSTITUCIONAL PEI

SE AMALIFARCIN LA &) TERMATNAS DE TRASLADD DE LOS ALLIMNOS A& UN ESTAELECIMIEENTO EN EL CENTRD DE TALCAHUARD Y LA REPOESCION
EN UN TERFERND EM LA D04 AL TA DE L LT (T,

SE EELECCIOME L& AL TERMATIVA OE REPCSICION EM EL MEEMD TERREND, WA OUE EE LA OUE FREEENTA BENDR COSTO ANUAL ECUIVALENTE
CAE % MAYOREE VENTALSS OE LOCAL IZACION ¥ ACCESIELIDAD PARA LS Sl UNCE,

SE APLICO LA METODOLDGE 1A COMPLEMENTARLA DE EVALUACION DE RIESE0 DE TSUMAMI ¥ SE DETERMINA DUE PARA OUE EL RIESGD SEA
CLAENFFICADD DENTRO DEL RANGED TOLERABLE, EE HECESARID EL ENPLATAMIENTO CEL ESTABLECIMENTO EM L& I0MA DE MENOR ALTURA DE
BIUMDACION ¥ OUE EN ESTA UEICACKON MO EE POSELE CONEIDERAR EL ESTABLECINMIENTD COMO ALBERGUE DE MINGUN TIPT.




Licitacién ID: 2361-24-1P21

eum <

Cerrada .
DISENO REPOSICION ESCUELA MOD TUMBES DE TALCAHUANO
<

Dejar un reclamo sobre ="
e SR A e s "mm“""“ I ° Responsable de esta licitacion: | MUNICIPALIDAD DE TALCAHUANO, DAEM e
modificaciones al plano regulador de la comuna de Talcahuano es del afio 2017 en

11-06-2021 9:40:16 R T 5 fich

donde a la fecha no ha presentado modificacion, pero si la empresa que se Descargar ficha
adjudica la propuesta requiere formato actualizado lo solicitamos para un mejor . ) . @ api- %
e Reclamos recibidos por incumplir plazo de pago: 217

Este nUmero indica los reclamos recibidos por esta institucion desde los Gltimos 12 meses hasta el dia de ayer. Recuerde
interpretar esta informacion considerando la cantidad de licitaciones y 6rdenes de compra que esta institucion genera en el
Mercado Piblico.

02-06-2021 10:41:06 El terreno esta en zona de inundacion por tsunami?

11-06-2021 9:40:22 Efectivamente como se muestra en plano de topografia adjunto el terreno del %

establecimiento esta entre la cota de inundacion de 0 a 3 metros

eae

02-06-2021 10:41:22 Esta permitido edificar en el terreno?

@ Dejar un reclamo sobre
Si, en el terreno esta permitido construir no existe ningun tipo de prohibicion, esta licitacién

11-06-2021 9:40:27 por lo que el disefio debe considerar ciertos elementos para mitigar los posibles
danos a los cuales esta expuesto el futuro inmueble.

Ver Preguntas  Historial Apertura  Cua Aclaracién Adjudicacion Orden de istro
adjuntos licitacion  lictaci pe compra Reg

DISENO

ce ofertas  ofertas




arch
daily

Q. Busca en Archbaily Obras Imagenes Productos &

6280 Arquitectos disenan una nueva escuela para Caleta
Tumbes, Region del Biobio
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Escrito por Fabian Dejtiar Publicado el 03 de Febrero, 2023
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PLAN REGULADOR COMUNAL DE TALCAHUANO

ORDENANZA LOCAL

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TALCAHUANO
VERSION REFERENCIAL INTEGRADA 2016

ZONA EQUIPAMIENTO, ZEQ- 7: (Peninsula de Tumbes®)

(CUADRO USO DE SUELO

Usos pemitidos:

Equipamiento de clases Clentifico, Comercio exceplo de eslacidn o centro
de servicio automotor, Culto y Cultura; Deporte exceplo de canchas vy

itk has, Ed én, E Imi Seguridad pto de cé ¥
centros de detencidn, y Senviclos.
Usos prohibidos: | Residencial.

¥ todos los usos de suelo no menclonades anteriormente como permitidos.

ZONA RESIDE

NCIAL, ZH- 8T:

(CUADRO USOS DE SUELO

Usas pamnitidos:

Residencial.
Equipamiento de toda clase.
Areas Verdes, Espacios Piblices.

Usos prohibidos:

Actividad productiva.

ZONA CALETA TUMBES, ZCA- 1: (Caleta Tumbes)

(CUADRO USO DE

SUELO

Usos permitidos:

Residencial asociado a la actividad.

Equipamiento de toda clase asoclado a la actividad.

Areas Verdes de plazas, jardines, juegos infantiles y miradores.
Actividades Productivas Inofensiva y molesta con impactos mitigados
asoclada a la pesca arlesanal.

Usos prohibidos:

Equipamiento de clases Comercic de estacidn o centro de servicio
automotor y Esparcimiento de juegos electrdnicos.
Y todos los usos de suelo no mencionados anteriormente come permitidos.

PLAN REGULADOR TALCAHUANO (2017)

CALETA TUMBES

USOS DE SUELO Y ORDENANZA LOCAL



ORDENAMIENTO TERRITORIAL

LO QUE NO SE RECONOCE, SE OLVIDA
& Y LO QUE SE OLVIDA, VUELVE
Y NOS SORPRENDE

GESTION DEL RIESGO



@'HORAS Actualidad Internacional Deportes Regiones Tendencias Noticiarios Programas —

Graves daios en edificio de Teleton Coquimbo

tras tsunami
COQUIMBO

macion | Mg Plataforma
el LRy el Labn

Desde la fundacion informaron que el centro no estara operativo en seis meses producto de los

destrozos. INICIO £ EL MUNICIPIO ~ NOTICIAS MUNICIPALES

24Horas.cl TVN

|
I

Moderno Centro integral para el Adulto Mayor ya cuenta
con recursos para su habilitacion

Noticias 18 May 2022
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