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: Lo crea y

determina dependencia
ORDEN
GENERAL N* _2,902.-/ SANTIAGO, 12 de enero de 2022 -
VISTO:

a) Elarticulo 3° inciso primero, de la Ley N*
18.961, Org C | de C. de Chile, que otorga a Carabineros
de Chile la llcullld de mlabboev los uvvbm que estime para
el de sus finall de con la Const yla
logisl-cton respectiva;

b) El articulo 5°, inciso uqunoa de la Ley
N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases G del
Estado, que b que los org de la A dal Estado d:
cumplir sus dinad. y propx @ la unidad de accién, evitando

la d 0 interf ia de f

c) Elariculo 4°, letra )), de la Ley N* 18.695,
Org Cc de M que e que las
en el dmbito de su territorio, podran desarrollar, directamente o con otros érganos de
la  Administracion dui Estado, funciones relacionadas con el desarrolio,
imple p y apoyo de acciones de
l»oual y la celeb on de con otras
pubhcn para la aplicacién de planes de reinsercion social y de asistencia a victimas,

asl como la de en el ambito de la seguridad piblica a nivel
comunal;

d) La Ley N° 20065 que Permite la
Creacion de C jos y Planes C de Seg d Pablica;

e) El articulo 3°, del Reglamento de
A de Rep yu de C i , N° 3, que faculta a la

Direccién General pnrl crear, lrasladar, modificar o lupnmv Altas Reparticiones,
Reparticiones, Unidades y Destacamentos;

f) La Orden General N* 2202, de fecha
27 10.2014, publicada en el B/O. N* 4572, que aprueba la nueva estructura de |l
General de C , y entre otras , cambla de
la Direccién de Seguridad Privada Control de Armas y Explosivos, por Zona de
Seguridad Privada, Control de Armas y Explosivos;

g) La Orden Genoral N°® 2492, de fecha
26.05.2017, publicada en el B/O. N* 4711, que 9
Instit | de la D General de Carabi

h) La Orden Geneui N* 2,673, de hcha
25.07.2019, publicada en el B/O. N* 4830, que aprueba la Di de O y
Funcionamiento de la Zona de Seguridad Privada Control de Armas y Explosrvoo

i) La Orden General N* 2.832, de fecha
15.04.2021, publicada en el B/O. N* 4945 que aprueba el Plan Estratégico de
Desarrollo Policial 2021-2028 “Carabinero del Centenario”

j) La Agenda de Seguridad Pdblica -

Mumclpnl lldoradl | por el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, a través de la

de del Delito, con el prop de definir y

publica a nivel local, a través de un ll‘lbljo
de Chile y las Municipalidades;

para % la
formal y b entre Carabi

CARABINEROS DE
CHILE

Subsecretaria

de Prevencion
del Delito

& [ORDEN ¥ PATRIAL

Hito institucional, que
materializa una alianza
estratégica.....

CARABINEROS DE
CHILE

D> "ORDEN Y PATRIA | €

GENESIS DEL DEPARTAMENTO 0.S.14

AR b b v o

CH AMUR ACHM™

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
CARABINEROS DE CHILE
Y
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DE CHILE (AMUCH)
ASOCIACION DE MUNICIPIOS RURALES {AMUR) Y
ASOCIACION CHILENA DE MUNICIPALIDADES (ACHM)

En Santiago, a 14 de enerc de 2022, comparecen, por una pare,
CARABINEROS DE CHILE, institucion de Onden y Seguridad, Rut N* 60 505 000-
k representada para estos efectos por el General Director ¢e Carabinerce
Subrogante, Genaral Inspecior don MARCELO LEONARDO ARAYA ZAPATA,
chieno, casado, cédula de identidad N° 9.067 2849, ambos domiciliados para
estos efactos en Avenids Libertador Bernarde OHigging N* 1186, comuna de
Santisgo, en adelante e indistintamente “CARABINEROS”, y, por la ctra, la
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DE CHILE (AMUCH), persana wridics de
derecho privado, RUT N* 65076.037-9. rep por su preskienta don
GUSTAVO ALESSANDR|I BASCUNAN. akalde de la comuna de Zspalar,
chileno, casado. cédula de Mentidad N° 15.960.626-0, ambos domiclisdes para
estos sfectos en Avenida Pedro de Valdiia N* 0193, oficing N* 81, comuna de
Providencia, en ades nente ‘AMUCH®, la ASOCIACION DE
MUNICIPIOS RURALES (Am) persona juridica de derecho privado, RUT N°
65058 817-3, represendada por su presidents don FRANCISCO GOMEZ
RAMIREZ, sicalde de Iz comuna de E| Monte, chileno. casado, cédula de
idantidad N* 8.687.853-K, ambas domicliados para estos sfactos en cale Vergsara
N' 24, Oficina N* 707, comuna de Santiago, en adelante “AMUR" y la
ASOCIACION CHILENA DE MUNICIPALIDADES (ACHM), persona juridica de
ceracho prvado, RUT N° 68285 990-2. representada en =ste acto por su
pregidgante don CARLOS CUADRADO PRATS. askalde de & comuna de
Huechuraba, chieno, solero. céduda Ge identidad *N° 79480814, ambos
domicilades para estos tfeaoa an Avemda Libertadar Bernardo O'Higgins N* 949,
comuna de S an te & indisti "ACHM"; todas ellas, también
denominadas “las pm expresan que el convenio de colaboracidn & regird por
ias = cL

CONSIDERANDO:

1. Que, las municipaldades son Inelituciones relevanies en materia de
pravenciin del delo y coordinacidn nstituconal para los efecice de
materialzar 8 diversa oferta pablica del Estado an las dwarsas comunss del
pais, an muliples dimensicnes, las gue tenen un Impaco directo en fa
gaguidad plblica de sus habitantes, @8 que surge la necesidad de penerar
una instanca de tmbe)o formal y ootabomﬁvo entre Carabineros de Chile y las

dversas s de municipaiidades del pais, con el propdsito de
ganerar estralegiss y actiones lendienies a fortalecar I segurkiad pwl@ a
neved ocsl y
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Principio de Legalidad.

Impone a los Organos de la Administracion del Estado someter
su accion a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a
ella, por lo que deben actuar dentro de sus competencias y en
la forma que prescriba la ley; ninguna magistratura, ninguna
persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto
de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos
gue los que expresamente les confiere el ordenamiento juridico.

Articulos 6°y 7°de la C.P.R.

Los organos de la Administracion del Estado someteran su accion a la
Constitucidén y a las leyes.

Deberan actuar dentro de su competencia y no tendran mas atribuciones que las
gue expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico.

Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades dara lugar a las acciones y
recursos correspondientes.

Art. 2°de laLey N°18.575, L.O.C. de Bases Gral. Adm. del Estado.

3



192 i
Los Organos de la Administracion del Estado son:

‘ = Ministerios.

* [ntendencias.

» Gobernaciones.

= Organos y servicios publicos creados para funcion
administrativa.

= C.G.R.

= Banco Central.

» FFAA.y Fuerzas de O.y S. Publicas.

= (Gobiernos Regionales.

= Municipalidades.

= Empresas publicas creadas por Ley.

Art. 1°de la Ley N° 18.575, L.O.C. de Bases Gral. Adm. del Estado.
Art. 118 C.P.R.

4



Principio de Coordinacion y Unidad de accion de
los Organos del Estado.

Las autoridades y funcionarios deberan velar por la
eficiente e idonea administracion de los medios publicos y
por el debido cumplimiento de la funcion publica.

Los Organos de la Administraciéon del Estado deberan
cumplir sus cometidos coordinadamente y propender a la

unidad de accion, evitando la duplicacion o interferencia
de funciones.

Art. 5°de la Ley N° 18.575, L.O.C. de Bases Gral. Adm. del Estado.
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Atribuciones de los Municipios en materias de Seguridad.

La L.O.C. Municipalidades dispone, en el ambito de su territorio,
podran desarrollar, directamente o con otros organos de la
Administracion del Estado, funciones relacionadas con la adopcion de
medidas en el ambito de la seqguridad publica a nivel comunal, sin
perjuicio de las funciones del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
y de las Fuerzas de O.y S.

En concreto, la participacion municipal en asuntos de seguridad
ciudadana deben llevarse a cabo de forma coordinada con las

Instituciones Policiales del Pais.
Art. 4°, letra J, Ley 18.695, L.O.C. Municipalidades.
Dictamenes C.G.R. N°2.659y 161.091, del 2021
Dictamenes C.G.R. N° 36.481, del 2017.

Los municipios se encuentran habilitados para adoptar medidas
referidas a la seguridad publica a nivel comunal, “siempre que ello no
implique invadir las atribuciones de los organismos competentes en
la materia”.

Dictamen C.G.R. N° 15.919, del 2017.
7
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Convenios y capacitaciones de Inspectores
Municipales.

La capacitacion y el perfeccionamiento en el desempeio de
la funcidn pudblica se realizaran mediante un sistema que
propenda a estos fines, a través de programas nacionales,
regionales o locales.

Estas actividades podran llevarse a cabo mediante convenios
con instituciones publicas o privadas.

Art. 50°, Ley 18.575 L.O.C. Bases Gral Adm. Estado.

Para el cumplimiento de sus funciones, las municipalidades
podran celebrar convenios con otros o6Organos de la
Administracion del Estado en las condiciones que sefiale la ley
respectiva, sin _alterar las atribuciones y funciones que
corresponden a los municipios.

Art. 6°, Ley 18.695, L.O.C. Municipalidades.

9



Aclara concepto de “Guardia”.

Las normas que regulan la Seguridad Privada, sefialan expresamente
gque el “Guardia” es un coadyuvante en materia de seguridad,
estableciendo la proteccion de bienes y personas en un “espacio o
recinto delimitado”, acotandolo solamente al espacio fisico donde
ejerce sus funciones (no via publica).

D/L. 3.607, del 1981, del Ministerio de Defensa Nacional.
D/S. 867, del 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
D/E. 261, del 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Lo correcto en este caso, es hablar del “Inspector Municipal”,
persona natural que cuenta con atribuciones especificas de
supervigilancia, control y fiscalizacién, establecidos en distintos
cuerpos normativos, entregandole atribuciones que le permiten
actuar en el ordenamiento juridico comunal.

Ley 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

En este contexto, no hay norma o jurisprudencia que otorgue autoridad
a los Guardias Municipales o Patrulleros, siendo incorrecto el uso
de estos conceptos.

10



Ley de Transito N° 18.290.

Art. 4, senala que:

“Carabineros de Chile y los Inspectores Fiscales vy
Municipales” seran los encargados de supervigilar el
cumplimiento de las disposiciones a que se refiere la
presente ley, sus reglamentos y las de transporte y transito
terrestre que dicte el Ministerio de Transportes Yy
Telecomunicaciones o0 las Municipalidades, debiendo
denunciar, al Juzgado gue corresponda, las infracciones o
contravenciones que se cometan.

11



Ley N° 19.925, Expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas.

Art. 2, sefiala que:

Todos los establecimientos que expendan, proporcionen,
distribuyan o mantengan bebidas alcohdlicas, “estaran
sujetos a la vigilancia e inspeccion de Carabineros de

Chile y de los Inspectores municipales y fiscales”, en el
ambito de sus respectivas competencias.

12



JUZGADO L
POLICIA

Ley N° 18.287, Establece procedimiento ante

los Juzgados de Policia Local (citaciéon a los

J.P.L.).

Art. 3, sefala que:

Los “Carabineros e Inspectores Fiscales o Municipales”
gue sorprendan infracciones, contravenciones o faltas que
sean de competencia de los Jueces de Policia Local,
deberan denunciarlas al juzgado competente y citar al
infractor para que comparezca a la audiencia mas proxima,
indicando dia y hora, bajo apercibimiento de proceder en su
rebeldia.

13



LEY CHOLITO APROBADA

" QUIENES NO

INSCRIBAN

~ ASUS MASCOTAS _
- PODRIAN SER

~ SANCIONADOS
* CON MULTAS

~ DEHASTA
«/ $700 MIL

Ley N° 21.020, Sobre Tenencia Responsable

de Mascotas y Animales de Compahia

(Cholito).

Art. 28 sefnala que:

La fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones de esta
ley y sSus reglamentos corresponderéa a
las municipalidades, en las materias de su competencia, y

a la autoridad sanitaria, que las ejercera de conformidad a lo
establecido en el Cddigo Sanitario, especialmente en lo
estipulado en su Libro Décimo.

Esto, sin perjuicio de las facultades y atribuciones del
Ministerio Publico y de Carabineros de Chile.

14



Otras normas, tareas Yy competencias
colaborativas/conjuntas.

= QOrdenanzas Municipales e incivilidades en la comuna.

= Fiscalizacion de patentes comerciales de locales
establecidos, ferias libres y comercio ambulante.

= Situaciones de emergencia, Iincendios, Iinundaciones,
desvios de transito, etc.

= Campanas preventivas y recomendaciones de Seguridad
Publica.

= Desarrollar acciones en el ambito de la prevencion social y
situacional.

15



Atribucion Especial del Inspector Municipal.

Sufrira la pena de multa de una a cuatro Unidades Tributarias
Mensuales (UTM) el que IMPIDIERE el ejercicio de las
funciones fiscalizadoras de los “Inspectores
Municipales".

Inciso 3, Art. 496 del Codigo Penal.

16



Implementos de Sequridad.

La C.G.R. en relacion al uso de Chalecos Antibalas y Esposas de
Seguridad, para resguardar la integridad fisica de los Inspectores
Municipales, ha establecido que:

“Teniendo en consideracion que, por mandato legal, los municipios
tienen atribuciones para desarrollar labores de apoyo y colaboracion
en el ambito de la seguridad publica a nivel comunal, no resulta
objetable que el mencionado municipio haya decidido adquirir tales
elementos, en la medida que su empleo se efectie Unicamente para
la defensa personal de sus funcionarios, y no como instrumentos
para el control del orden publico, labor que compete a las Fuerzas de
O.yS.”

“Aclarese Dictamen N° 2.659, del 2021, en el sentido de que la
utilizacion de los referidos instrumentos es juridicamente admisible
solo en cuanto elementos de defensa personal para resquardar la vida
e _integridad fisica de los funcionarios municipales, en los términos
expuestos.”

Dictamen C.G.R. N° E161091N21, del 2021.
17



Preguntas Frecuentes

S\ AT
INSPECTOR

18



Un “Inspector Municipal y un Carabinero”
¢, Pueden Detener?

Cualquier persona podra detener a quien sorprendiere en
delito flagrante, debiendo entregar inmediatamente al
aprehendido a la policia, al ministerio publico o a la autoridad
judicial mas préoxima.

Art. 129, Cédigo Procesal Penal.

19



¢Que nombre se le puede dar a los Funcionarios
Municipales que cumpliran labores de patrullaje mixto?

Las normas legales y jurisprudencia administrativa (C.G.R.),
considera solo atribuciones y competencias a la figura del
“Inspector Municipal”.

21



¢ Quienes componen las patrullas mixtas?

“Un Inspector Municipal y un Carabinero”, para proceder
segun sus atribuciones normativas.

Sin embargo, puede conducir el “vehiculo” un funcionario
municipal, con responsabilidad administrativa (03
componentes).

22



¢ Qué riesgos pueden enfrentar las patrullas mixtas en el
ejercicio de la funcion?

Las patrullas mixtas deben participar en procedimientos de

“BAJO RIESGO”, sin embargo, y ante la existencia de la
posibilidad gue enfrenten procedimientos en
“FLAGRANCIA”, se sugiere que el funcionario municipal

cuente con “un SEGURO DE VIDA”, acorde a lo establecido

en el Art. 588 del Codigo de Comercio.

23



¢Horarios de funcionamiento de las patrullas mixtas?

Dependera de la disponibilidad de los recursos
Municipales y de Carabineros, pudiendo ser en horario
diurno y nocturno, lo que quedara plasmado en el
“Convenio Colaborativo”, de conformidad a la realidad de
cada comuna y consuno de las partes.

24



¢ El personal municipal sera capacitado en técnicas de
detenciéon ante procedimientos de flagrancia?

Si, tendran capacitaciones, seran desarrolladas en el marco

de los convenios de colaboracion y tienen como finalidad

la adquisicion de conocimientos en cuanto a normas,
proteccion personal y eventualmente para la detencion en los
casos de flagrancia, pero no orientados a gue participen

en procedimientos complejos, ni de control de orden publico.

25



¢, Quien define los sectores de patrullajes?

S EI T R EL NI T Se debe realizar reunidn de coordinacion entre Carabineros
*‘“_l Se emplearda una plataforma de informacion estadistica que

| Tacilte e analis criminl y Municipio, con el objeto que el primero de a conocer el
O E R EEE)  analisis delictual de la comuna, focalizando en qué lugares

s Tisrin Se necesita una mayor presencia preventiva / disuasiva,
para la anuencia de las partes.

!y delitos contra la propiedad cometidos por medios materiales y

aquellos otros que determine el reglamento por parte de

- Carabineros de Chile, publicitando y transparentando
permanentemente dicha informacion a la ciudadania.

El Comisario o Jefe de Unidad, a través de los sistemas
informaticos y georeferenciacion definird los lugares de
mayor criticidad y prioritarios para el despliegue de los
medios.
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./z,Qué objetivo busca esta iniciativa estratégica
colaborativa de patrulle mixto?

= Mejoras en los tiempos de respuestas.

* Presencia activa.

= Mejor cobertura en el territorio.

= Aumento en la percepcion preventiva/disuasiva (seguridad)
en la comunidad.

= Mayor presencia de medios humanos y logisticos en el
cuadrante, con disponibilidad para hacer frente a D.M.C.S.

= Mejor distribucion de los medios en post de aumentar la
oferta de Seguridad Publica Local, disminuyendo Ila
sensacion de inseguridad.

» Respuesta eficaz, oportuna y cercana en esta nueva
relacion estratégica coordinada, a objeto de mejorar
acciones en la esfera de la Seguridad Publica comunal.

= Reconocimiento y valoracion ciudadana al trabajo
colaborativo/conjunto Municipios y Carabineros.
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Marco Juridico para el desarrollo de esta iniciativa:

1.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

2.- ORGANOS DE LA ADM. DEL ESTADO:

3.- PRINCIPIO DE COORDINACION.

4.- FUNCIONES DE POLICIA EN EL PAIS.

5.- ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS EN MATERIAS DE
SEGURIDAD.

6.- CONSEJOS COMUNALES DE SEGURIDAD.

7.- CONVENIOS Y CAPACITACION DE INSPECTORES
MUNICIPALES.

Sustento normativo

Trabajo colaborativo/conjunto entre el Inspectores
Municipales y Carabineros “Patrullas Mixtas:

1.- LEY DE TRANSITO 18.290, art. 4
2.- LEY DE ALCOHOLES 19.925, art. 2
3.- LEY PROCEDIMIENTOS DE J.P.L. 18.287, art 3

4.- LEY TENENCIA RESPONSABLE DE MASCOTAS 21.020
, art 28

5.- ORDENANZAS MUNICIPALES.

6.- FISCALIZACIONES DE PATENTES COMERCIALES.
7.- SITUACIONES DE EMERGENCIA.

8.- CAMPANAS PREVENTIVAS.

9.- ACCIONES EN EL AMBITO DE LA PREVENCION SOCIAL
Y SITUACIONAL.

10.- INCIVILIDADES.

11.- DETENCION EN CASO DE FLAGRANCIA.
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Comision aprobd Iniciativa de Seguridad
Municipal en Camara Baja

——

El Subsecretario de Prevencion del Delito, Eduardo Vergara, resalté que uno de los ejes del proyecto es
resguardar la integridad fisica de los inspectores municipales y que, bajo ningtin punto de vista, se crearan

“policias comunales”.

30
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Icummenus " : CARABINEROS
)IDE CHILE : e ) ~ s DE CHILE

“EL TALENTO GANA JUEGOS,
PERO EL TRABAJO EN EQUIPO

Y LA INTELIGENCIA
GANAN CAMPEONATOS

MICHAEL JORDAN.




SCR (CARABINEROS
2) IDE CHILE

'/I}IIIIHBINEH[IS DE
CHILE

Muchas gracias..
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