&@ 7 Centro de
<(( Estudios Territoriales
;@) UANDES

il

TR Urivered
g% Universidad de
g =1

<*=. los Andes

Cambios normativos recientes

WO B CHIL

A ML A RO S .'I ¥
]
N

Acceso a la vivienda, Pilar Giménez / Carmen Paz Cruz
metas y complejidades Enero 2024




Universidad de los Andes

e Creadaen 1989

e 10 facultades con diversidad de programas: 29 pregrado, 10 Bachillerato, 7 doctorado, 31 magister, 41
especialidades médicas y 9 especialidades odontoldgicas, ademas de educacion continua.
* 1.400 docentes.

* 11.000 estudiantes (8.900 pregrado y 2.100 de postgrado) y 13.800 de educacién continua.
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Nuevo proyecto académico

El Centro de Estudios Territoriales surge para abordar la gran pregunta de nuestros dias:

¢Como habitar y desarrollar nuestro territorio nacional dando respuesta a todas las necesidades de las
personas, incluyendo el impulso de las ciudades, pueblos y otros asentamientos con sus proyectos
inmobiliarios y productivos, asegurando al mismo tiempo el cuidado de los ecosistemas y su valiosa
biodiversidad?.
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Nuevo proyecto académico

Estudiar cambios de paradigma territorial

1. Asentamientos humanos y ecologia
Estudia la relaciéon del ser humano y sus

@ b asentamientos con los ecosistemas.
& Centro de ) Relacion urk |
(( Estudios Territoriales N © a°'°|" “rt_‘""‘_’::r: .
> econoce la continuidad de flujos y
@) UANDES relaciones que existen en el territorio.

3. Habitat y salud

Estudia el efecto de lo que construimos en la
salud fisica y mental de las personas.
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¢Como habitary desamollar nuestro tenitorio nacional?

¢ Cuadles son las reglas del juego?
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LA MARANA NORMATIVA

7 e



La marana normativa

Nutrido marco regulatorio Infinidad de Instrumentos
e institucionalidad

Interpretaciones
LGUC / OGUC o Instrumentos de planificacion
+ otros 30 territorial - LGUC
. DOM Muchos otros instrumentos de
Facultades dispersas SEREMI MINVU planificacion sectorial
DDU
CGR

TRIBUNALES AMBIENTALES
CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO
TRIBUNALES DE JUSTICIA
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Situacion actual

Arquitectos advierten sobre excesiva demora y falta
de conocimiento normativo en las direcciones de
obras municipales

Noviembre 21,2022 "™ (0 @ 598
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Un permiso de edificacion
debiera otorgarse en un maximo
de cuatro meses, tres meses si se
presenta con revisor independiente
(...). Sin embargo, hay casos que
sobrepasan el ano, y el afio y
medio”.

Marisol Rojas

VICEPRESIDENTA DE LA ASOCIACION DE
OFICINAS DE ARQUITECTOS (AOA)

66

Segiin evidencio la Comision
Nacional de Productividad (...), un
proyecto inmobiliario podria
requerir hasta de 133 permisos
unicos para su desarrollo,
superando, por ejemplo, los
requeridos para una linea de
Metro”.

Antonio Errazuriz

EXPRESIDENTE DE LA CAMARA CHILENA DE
LA CONSTRUCCION
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Situacion actual

Ministro de Hacienda abordd discusion sobre impacto en la inversién:

Marcel admite que permisologia “casi desespera”
en ciertos casos y gremios urgen por reforma

El secretario de Estado ratificé que “vamos a tener reformas en los proximos meses”, mientras en gremios “ Por supuesto que
de la mineria y la construccidn afirman que la problematica es “de la mdxima urgencia”. preocupa. Incluso hay

momentos en que,
cuando uno ve la
trayectoria y la
experiencia de clertos

e, Estancamiento del crecimiento, inversion y
productividad

“... el crecimiento econdmico en Chile se ha
desacelerado considerablemente. Mientras en los afios
noventa la variacion del Producto Interno Bruto (PIB)
promediaba 6,2%, en la primera década de los 2000
fue de 4,2%, y en los ultimos diez afnos sdlo ha
alcanzado un promedio de 2,3%.”

o e e : : “Mientras la inversion llego a crecer en promedio un
iz O 8,6% anual entre los afios 2000 y 2010, la década

Hasta

= . S : = - posterior sélo alcanzé un crecimiento de 3,42%.”

que 14

El Mercurio 05.10.2023

2 regula
Uno de e ley

Fuente: Mensaje de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales / Boletin N° 16.566-03
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Datos de interés

En febrero 2023 el Gobierno encarga a la
Comisién Nacional de Evaluacion vy
Productividad (CNEP) wun informe sobre
“permisos sectoriales prioritarios para la
inversion” (universo 128.000 permisos 2018 al
2023) (excluido el SEIA).

439 tramites — se identificaron.

309 constituyen permisos sectoriales que
requieren un pronunciamiento expreso (acto
administrativo)

63 son Ruta Critica (potencial de detener el
Proyecto).

40 fueron analizados (por falta de informacion
para los dema3s).

CENTRO DE ESTUDIOS TERRITORIALES UANDES

Permisos prioritarios para el desarrollo de inversiones en el pais.

Cantidad y distribucién de permisos prioritarios
SEA CEN
SERNAGEOMIN _________—-—-' 1 o
SsEc - ! chAF_
DGMN A 1 DGAC
= h 6
MINVU _— 2 MIN BB.NN
GORE _— MIN TTYTT
MUNICIPIO - 5 o
DV - 7 MINSAL
DOH "
oM \ !
:HI”E _H\‘“\ 3
SUB TEL T i 2 DGA
. _“—————___t:?“w = =~ 6,3
SUB PESCA = SAG
5% incidencia DOM (con5|dera No analiza instalacién de faenas (permiso de

permiso de edificacion vy
recepcion definitiva.) (Ruta Critica).

obras provisorias) por falta de informacién, a
pesar de ser considerado un tramite esencial



Datos de interés

Los problemas de la regulacion Importancia de una adecuada regulacion
“la falta de coherencia regulatoria, duplicacion y “Las autorizaciones sectoriales constituyen
superposicion de autorizaciones, y vacios normativos instrumentos de regulacion de vital importancia, ya
que generan demoras e incerteza juridica” que permiten conciliar el desarrollo de actividades

economicas -especialmente aquellas que traen

“En la mayoria de los casos no se cumplen los plazos aparejadas riegos o impactos sociales- con la
normativos para su resolucion. Las autorizaciones de proteccidn de intereses publicos tan relevantes como la
mayor flujo poseen demoras promedio de 300% y las salud, el cuidado del medio ambiente o la sequridad de
autorizaciones claves para el emplazamiento de las personas.”
proyectos podrian, incluso, alcanzar tiempos efectivos
que sobrepasan en siete veces los plazos establecidos”.

Fuente: Mensaje de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales / Boletin N° 16.566-03
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Datos de interés

Plazos legales vs plazos reales

Plazo de revision legal v/s real

B Plazo legal (meses) [ Plazo real promedio (meses)

SUB FF.AA - concesion maritima
SERNAGEOMIN - botadero

SERNAGEOMIN - ventilacion

~N

SERNAGEOMIN - planta beneficio T

SERNAGEOMIN - electrificacion

Organismo y permiso

DGA - proyecto obra hidraulica mayor —

DGA - recepcion obra hidraulica mayor

MIN BB.NN - concesion uso oneroso

Fuente: Comisién Nacional de Evaluaciony
o 0 = - s %0 Productividad (CNEP) un informe sobre

“permisos sectoriales prioritarios para la
Meses . .y
inversion
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La marana normativa
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¢En Chile no se planifica?

T
T
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Construcciones en zonas de riesgos

Falta de planificacion urbana: la gran deuda en la
prevencion de catastrofes en Chile

Pese a que tras el terremoto de 2010 diversos estudios identificaron los lugares mas riesgosos para levantar edificaciones, la
actividad sismica y tsunami que afecté recientemente a la zona norte de nuestro pais, dejo en evidencia que la planificacion
urbana no ha sido modificada en dicho sentido. Construcciones en los bordes costeros y otros puntos del pais que presentan
importantes riesgos para la poblacidn, siguen adelante sin restricciones.

“En este pais no hay planificacién territorial por parte del Estado, las ciudades estin entregadas al NOTICIAS | DESTACADOS MERCADO

mercado de suelo de acuerdo a nuestro sistema economico actual. ¥ el mercado trata de usar la

mayor cantidad de suelo posible y sacar la mayor rentabilidad. EL riesgo no s una preocupacion de

Opinidn: En Chile aun reina la falta de planificacion urbana

las empresas que lucran con este negocio’, advierte Jaime Diaz, arquitecto y académico de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo.

por Silvia Torres Giagnani | 21 actubre, 2013 Se acerca el dia del Urbanismo y éste deberia ser sindnimo de convocatoria para que
Segun relata el experto, tras el terremoto y tsunami que afecto a la zona centro-sur de nuestro pais todos pudiéramos aportar a hacer de nuestros barrios, comunas y ciudades, “lugares
N i . " T P . - - - L
en febrero de 2010, se realizaron estudios de riesgos especialmente en las zonas costeras y se JOpinién: En Chile atin reina |a falta de planificacin urbana . lidad de vida®
. . . . . . Cu ;EIIE.HIULU u:_p!::muu A0 UL aTpucinue con melor callda evida .
modificd un articulo de |z Ordenanza General de Urbanismoe y Construcciones, por medio del cual se Eli.lc:?lr;ég una magnitud de 8,4 en la Escala Estamos ciertos de que el desarrollo de las ciudades en Chile, donde vive casi el 90

dispuso que se incorporaran como areas de riesgo en los Planes Requladores Comunales las zonas . .. ] . e
por ciento de la poblacién, carece de planificacidn de largo plazo, de instituciones,

inundables tanto de costas como de lagos. No obstante, segin el "Diagnéstico de estado de la . ) ) .
de instrumentos v de profesionales que proyecten ciudades sustentables. Basta sclo
reconstruccion” del Ministerio del Interior de junio de 2014, 3 esa fecha solo cuatre comunas del . . i
con recordar la cantidad importante de comunas que aun no cuentan con planes
pais habian actualizado su Plan Regulador. ) ) ) .
reguladores, o simplemente mirar Santiago y ver que ha crecido en forma

segregada, dando soluciones a los problemas de sus habitantes con tanta tardanza

Fuente: https://www.uchile.cl/noticias / 2015 que terminan siendo imposibles de implementar v de financiar.

Fuente: https://www.elmostrador.c/2013
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https://www.uchile.cl/noticias /

¢En Chile no se planifica?

Region del Maule

Jueves 22 agosto de 2019 | 09:45

Advierten sobre inexistencia de planificacion territorial en

) Isabella Villanueva Garcia @isavillanuevag_- 10 oct. 2019
Inexistente planificacién del Gran Santiago:

numerosas comunas del Maule O o
Por Sandar Oporto o [P

Desarrolio Inmobdiario

= Area Metropalicana

de Santiago

11 g,

a

) A
)] A4
@ cchcTalca 2340 \visitas O 1 Ly 4

Fuente: https://www.biobiochile/ 2019

Mostrar este hilo

Fuente: https://www.twitter.com / 2019
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https://www.uchile.cl/noticias /
https://www.twiter.com/

Los instrumentos de planificacion

Ley General Urbanismo y

Infinidad de Instrumentos Construcciones
IPT

Ordenanza General

Ley Profundizacion
Regionalizacién (2018)

Plan Regional de

Instrumentos de ;
1. —Plan-Regional-de-Desarrolio— Ordenamiento Territorial

lanificacion territorial —
P —Yrbano

LGUC (PROT)
2. Plan Regulador Intercomunal o

Metropolitano (500.000 hab)
Muchos (.)t.ros.ltlstrumerrtos 3. Plan Regulador Comunal
de planificacidn sectorial

4. Plan Seccional

Limite Urbano

o Plano de Detalle
o Enmienda

o Plan Maestro de Regeneracion Urbana

T




Los instrumentos de planificacion

* Amplia cobertura de PRC vigentes (validos).

* A nivel intercomunal existen 19 instrumentos vigentes
y otros 20 en formulacién.

 Todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes tienen
un IPT.

 Solo 15 comunas no cuentan con IPT (0,31% de la
poblacién nacional)

» Deficiencias:
* La cobertura de PRC no es tan completa: 87
comunas no tienen ese instrumento local
* Instrumentos obsoletos
* Plazos de aprobacidn muy extensos
* No hay instrumentos para la ordenacién del
area rural

CENTRO DE ESTUDIOS TERRITORIALES UANDES

COBERTURA IPT A NIVEL NACIONAL

Fuente: MINVU, 2020

Instrumentos vigentes 2020

Tipo de IPT

Cantidad

PRI o PRM

19

PRC

259

Plan Seccional

17

Limite Urbano

53

Total

348




Problemas de los instrumentos de planificacion

Desvinculado de la inversion
No propende a la eficiencia en el
uso de la infraestructura

Es estdtica a

Requier una gran cantidad
de informacion (en

a Tiene efectos redistributivos
aumento)

Puede generar segregacion

Conflicto para conciliar intereses Tiempos de elaboracion y

Se aleja de las necesidades de las aprobacion extensos

personas
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Proceso y tiempos de elaboracion aprobacion PRC

Articulo 2.1.11. OGUC

Etapa Anteproyecto Etapa Proyecto
i0 i Si hay PRI
Elaboracion| | Informe e Consulta Aprobacion Informe Sihay P.R,I | no ay. , Toma de
. Participacion del . | | Aprobacion Aprobacion ]
PRC, estudios . MMA . COosocC . Seremi Razon D.O
! EAE (EAE) Ciudadana Municipal Concejo MINVU por Decreto CORE y Res. Contraloria
varosy Comunal Alcaldicio Intendente
! I I I I I | I I H
I I I !
I . . : >
1 1 1
! ! ! ! ! ! ! ! i
D _ T Qe e ], Qe R R o
|
7 anos promedio G e PR PR R

(entre 4 — 12)

Informe Participacion Consulta Aprobacion
MIMA Ciudadana cos0C del )
(EAE) Municipal Concejo

Comunal

Etapa Imagen Objetivo
Ley N221.078 Mercado de suelo — Febrero 2018

CENTRO DE ESTUDIOS TERRITORIALES UANDES
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Proporcionalidad de los procesos

SITUACION ACTUAL

Proceso
complet
Proces o]
simplificado
Menor complejidad de la Mayor complejidad de la
modificacion modificacion

Enmienda

Unica Excepcién




= Laley21.078 de 2018, Sobre Transparencia del Mercado
del Suelo indica que los IPT deben ser actualizados cada
10 anos (articulo 28 sexies de la LGUC).

una antigiedad mayor a 10 afos.

Antiguedad de los PRC

Comunas de mas de 50 mil habitantes
con los PRC mas antiguos

PRC wigente - PRC enrmodilcacion

Chuillota
1965

lquicue
1981

Yallenar
1982

= Solo 37 PRC se encontrarian cumpliendo con

actualidad igual o menor a 10 afios.

Los Andes
1982

Coguimbo

1984
Angol
1987
a. 21 PRC que entraron en vigencia entre los afios 1964 y 1980
Waldmvia
b. 73 PRC que entraron en vigencia entre los afios 1981 y 1990 1988

c. 45 PRC que entraron en vigencia entre los afios 1991 y 2000

FPunta Arcnas
1988

d. 68 PRC que entraron en vigencia entre los afios 2001 y 2010 Valparalso

1289

e. 37 PRC que entraron en vigencia entre los afios 2011 y 2020

Fuente: MINVU, 2020
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= EI57% de la poblacién vive en comunas con un IPT con Quilpue
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Otras herramientas de planificacion y ordenamiento del territorio

AN RSN

Plan Maestro de Aguas
LLuvia (MOP)

Proyectos Urbanos
Integrales
~ (MINVU). - -

Instrumentos de
planificacion territorial
LGUC

~ Plan Regional de
Orﬂenamlento 'Ferrlt(mal
/ PROT (GORE) ° ’»'.f .

AN

' 4P I

y Zonas de Interés Turisico

ZOIT (Subscretaria Turismo
tur)

() 1

SN TUTT [ CEISSYA N

Plan Parques Urbanos
(MINVU)

Planificacion de terrenos
Bienes Nacionales
(MBN)

| Plan Maestro del Borde
Costero (MOP_DOP)

- 3 ey
:Plan de Desarrollo Comunal '
/ PLADECO (Municipalidad) o

| ‘ : | ] -
— o M BN f ‘ | ‘ ]
N o R 3

i

~_Programa de Barrios
Comerciales (Sercotec)

Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del

Planes Maestros

Plan Maestro.‘de Transporte,
: Aeroportuarios (MOP)
e

(Sectra, MTT)

i

PIan Maestro ) - ) . . . '
Infraestriotura Transporte - Planes ﬁgglonales de , . Planf) ?eccmnal de Zona 2t .‘ nfraestiticty ] y [
| Publlco (MTT) Infraestructura (MOP) // Tipica (M.Cultura) ' itorial v :1&“ 7

s WY

x _
" \‘ v-‘. '. il g Y . ' !

(= ﬁ h;_" 3 —— ?Et by

’ovilidad y espacio publico Regional (GORE) Defensa)

Plan de Gestién de Tran5|to Planes de inversiones en’ X 'del--Bof‘de_ P
3 (MTT) ‘ TN
i 5"% o 5% :

infraestructura de Estrategia de Desarrollo #' i Costero (I inisterio de -~ .
CENTRO DE ESTUDIOS TERRITORIALES UANDES AW n
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LA MARANA NORMATIVA
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Ministro de Hacienda abordé discusion sobre impacto en la inversion:
p

Marcel admite que permisologia “casi desespera”
en ciertos casos y gremios urgen por reforma

El secretario de Estado ratificé que

AU AL IR &

El impacto de los excesivos

plazos de trami

tiemen mas
mite en el sector privado. 1
diagnadstico de la Comisidn Na
clonal de Evaluacidn v Producti

ecté probie
Sumbre. inefichen
on el funcio-
mamiento de los 309 permisos

vig 1 s eegulacion, donde

on bos case

afiemo que Las trabus buroerati
cas estin en el centro del dlog
| Ejecutivo sobre los

nostice
factores que frenan la eco mia

En conversacidn oon T

reconocid que este pre

POI SUPUESIO qUI Preocupa
Inciuso hay momer

cuando uno ve la trayec

reunio con ejecutivos
compafiia minera, AR los pri
vados relataron que, a causa de
permiscom, uo de los grandes

Proyectos que estabar
lando tardd 10 anos en concre
tarse. De acuerdo 4 Marc

maron que “si hubleran sabido

en un comienso que se han a de-
morar K0 afios, o habrian hecho

e proyecto”
La reforma

Hasta ahora, el Goblerno
comprometic que antes de fin
de af rid wna agenda
de reformas para resaly er parte
de los proble
tris del exceso de burocracka en

yesent

Jue estan de

ta regulacidn

Uno de bos proyectos de ley

] ministro de Macienda, Mario Marcel, ratfich que

punta a redormar of Servicio de
de Impacto Ambuwn
s que on ol Misis

vio de Ecomomia estin concen

tradkan Las modificaciones a L e

0 que ha

30 o jefie de la cartera

s G, uno de los objet

vom contrales sers crear un sis

tribuidos a ko Largo del sextoe pu
bisco. can e fin cionalizar
los y permitir, por clemplho, quae
aquelios de menor Pesgo pue
dan sor aprobados con ura rev
st wimplifionts

E ministro Ma

2en e

¥l profunds

El Mercurio 05.10.2023
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y se detienen hasta que se pueda
Investigar [a situacion

Diagnostico

ya I ONTP, s
e un fenomen
indus

mds bien tra rsal, b

trias como ln miserla, la construc

cide y ol sectoe energetion que s
ven afectadn com mavor frecuen
cia, en I medids que involucran
Intervencion <adas sobre
obycton ¢ on, como el
et te, b megunidad o
salud. En ese sontido, la directora
el Centro de Estudion Territoris
ks de Ln Universiciad de los A

des, Pilar Giménez, considers

e hay un diagristico que ya e

vamos a tener reformas en los proximos meses”, mientras en gremios
de la mineria y la construccién afirman que la problemética es “de la mdxima urgencia”.

ermas que apurtan 3 perfecoona of sstema de permisen

vepartido sobre los nudos onth
s el sistema, que es importan
10 Coneretar on una reforma

w un contexto regulatorso

onfizso, con superposiciin de
nornas v facultades dispersas, el
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Ls austorsdad. En este contesto,

hace cada ver mas dibicil b ok
cide de los per para levar
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son otorgados por ministerios
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cumo instrumentos de planii

CENTRO DE ESTUDIOS TERRITORIALES UANDES

‘ ‘ Por supuesto que
preocupa. Incluso hay
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cuando uno ve la
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INDICACION SUSTITUTIVA DEL GOBIERNO

REFORMA INTEGRAL
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Proyecto de Ley en tramite / DOM

.., . . . « Se incorpora un procedimiento general que permite tramitar solicitudes de
- * Mocion parlamentarla para S|mpI|f|car los reclamacién contra las resoluciones de las actas de observaciones dictadas por la
.. .. . ., Direcciones de Obras Municipales (DOM) y se establece la obligacion de que las
procedlmlentos admlnlstratlvos de construccion resoluciones de dichas reclamaciones sean publicadas en la pagina web del Ministerio
p . . de Vivienda y Urbanismo (MINVU).
(boletin  N°15.534-14) Diputado Fuenzalida, Y (

= Se precisan las materias que pueden ser objeto de revision por parte de las DOM
25.11.2022. para el otorgamiento de permisos de edificacion.

» Se realizan cambios en los plazos que tendran las DOM para pronunciarse sobre los
permisos de construccion.

Sancion monetaria al DOM y suspension de su cargo « Se propone eximir de permiso o autorizacion ciertas obras que se determinaran en
la Ordenanza General, en consideracién a su carga de ocupacién, uso, clase y
destino, y se reemplazan por declaraciones, cuyo procedimiento y exigencias se
determina en la ley. Asimismo, para estas obras se establece la obligatoriedad de
archivar el aviso de término de ejecucion de obras.

Silencio positivo para anteproyectos y recepciones.

por no pronunciarse PE en el plazo.

u. Indicacion sustitutiva del Goblerno, 12.07.2023. « Se reemplaza el trdmite de autorizacion de cambio de destino por aviso de cambio

Plazo 30 dias a Seremi Minvu en reclamaciones de de destino, bajo el procedimiento establecido.

+ Se elimina la exigencia existente para edificios de uso publico y otros casos

resoluciones y actas de observaciones. establecidos en la Ordenanza General, de contar con un inspector técnico de obra

Multa 20% de rebaja en los derechos municipales de (ITO) inscrito en el registro respectivo que administra MINVU, determinandose que
., dicha labor podra ser desempefiada por organismos o instituciones publicas cuya
acogerse la reclamacion. normativa sectorial contemple mecanismos de supervisién, inspeccién o fiscalizacig
Procedimiento para informa el inicio de obras en la deigbres. o,
« Se explicita para el MINVU y sus Secretarias Regionales Ministeriales, la fatultad de
DOM. interpretar las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Amplia los proyectos que se eximen de permisos: Ordenanza General, asi como los instrumentos de planificacién territorial.

i ; : « Se realizan cambios en el proceso de reclamacién de los procesos de sancién
cambios de destino y otros proyectos que defina la administrativa de los ITO, revisores de proyectos de calculo estructural y revisores

OGUCQ). independientes de obras de edificacion.

T T e Aprobado por el Senado en
Fuente: Indicacidn sustitutiva / Boletin N°15.534-

Segundo tramite, 12 dic 2023

CENTRO DE ESTUDIOS TERRITORIALES UANDES



El Proyectos de Ley de Economia

Plazos maximos, silencio administrativo y ventanilla unica: Boric
presenta la esperada reforma para enfrentar la "permisologia”

También dio cuenta de propuestas para modificar el sistema de evaluacion ambiental, eliminando las instancias
politicas como el Comité de Ministros.

10 de Enero de 2024 | 09:32 | Por Martin Garreton, Emol.

GABINETE

PRO CRECIMIENTO Y EMPLEO /
TEVAED o g2 B EVALUAC
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. am A ‘ ¢ in N
/ - ) J =) f : D
e B B | | Z=ui Vi

En el marco del Gabinete Pro Crecimiento y Empleo, el Presidente Gabriel Boric encabeza la presentacion de
los proyectos de ley Sistema Inteligente de Permisos y Evaluacion Ambiental 2.0.

Fuente: Emol, 10 enero 2024
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Proyectos de Ley de Economia

Ingreso a Camara Diputados
15.01.2023
Suma Urgencia

N*® Boletin Titulo
16566-03 Establece una Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales e introduce modificaciones en
cuerpos legales que indica
16553-12 Fortalace v mejora la eficacia de |a fiscalizacidn v el cumplimiento de la regulacian

ambiental a cargo de la Superintendenda del Medio Ambiente, modificando al efecto &l
articulo segundo de la ley N® 20.417, v regula otras materias que indica

16552-12 Modifica diversos cuerpos legales, con el objeto de fortalecer la institucionalidad
ambiental v mejorar su eficienda

Se complementa con otros 2 cambios legales:

* Monumentos Nacionales

e Concesiones Maritimas

(ambas identificados como mds burocraticas e ineficientes por la
Comision Nacional de Evaluacion y Productividad)

o



Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales / Boletin N° 16.566-03

Preguntas

m ¢Aquienapiicaestaley? m ¢ Qué procedimientosy plazos nuevos se
establecen?

Paraquésirveel Sistemade Informacion ¢Cualesseranlos proyectos prioritariosenlos
Unificado de Permisos Sectoriales (SUPER)? cualesse reducen los plazosala mitad?
z,Quéfu-nammnpleeISemuopaala JCuslessonlasfnionesdeapoyoaks
Regulaciony 07 Cullessonlasfundones

X : . , ; Quémodificacionesse hacealos cuerpos
¢Cudlesson lastipologfas de permisoy cuales pueden m ‘n’umalmssecum?
transformarsea avisosy simples declaraciones?
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éAquienapiicaestaley?

Aplica a los organos de la Administracion con
competencia para habilitar proyectos o actividades en
sectores regulados.

Su objeto es establecer un marco general que

Principios:

a) Principio de estandarizacion.

estandarice, coordine y vele por el cumplimiento de las b) Principio de facilitacién.
formas establecidas para la valida actuacion estos c) Principio de previsibilidad.
organos en su relacion con los administrados. d) Principio de proporcionalidad.

e) Principio de simplificaciéon administrativa..

Se exceptuan de la aplicacidon de esta ley la Contraloria General
de la Republica, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, el
Banco Central y las empresas publicas creadas por ley.

(Pueden adoptarlo voluntariamente)
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LA Al

&mwmdmmm Ventanilla Gnica de tramitacion sectorial
Unificado de Permisos Sectoriales (SUPER)?
—_— Sistema
ScAY SUPER |
. ny: .r- . Tramitacion Ambiental Tramitacion Sectorial
El Sistema de Informacion Unificado de Permisos
Sectoriales (SUPER), serd un sistema electrénico “w W W V W W
de informacidn y gestion de autorizaciones CONAF MINVU sugrei  siss  mBN  mMmMA  CMN  SEC  gnergq
sectoriales, suscripcidon y presentacion de Mecalameat | o e | Senicisaaros | Moorter | e (W Mommens | secricaxty  SSSEICE
declaraciones juradas y presentacion de avisos. (_SAG  DGA  DOH  CCHEN SALUD CNE  CEN  MTT Vialidad
‘ y Ganadero de Aguas Hidraulicas Energia Nuclear Sanitaria de Energia Eléctrico Nacional Transporte V_|d|lddd

Esta plataforma serd, progresivamente, la Unica
fuente de informacion y via de presentacion de
una solicitud de autorizacion sectorial, debiendo
reflejar en todo momento el registro de las
actuaciones que formen parte del expediente
electrénico, con acceso publico y gratuito.

El establecimiento de esta plataforma permitir4, entre otras cosas, la concentracion de las solicitudes
de los administrados en expedientes digitales con acceso permanente a la informacion, sirviendo
como mecanismo para hacer valer el silencio administrativo ante la inactividad de la Administracion,
emitiendo un certificado electronico que dé cuenta de ello.
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¢Quéfuncionescumpleel Servidoparala
Regyiaciony

El Sistema tiene el objeto de mejorar progresivamente la calidad de la regulacion sectorial, con una
vision general que propicie el desarrollo productivo sostenible y facilite la inversion.

El Sistema para la Regulacion y Evaluacion Sectorial, es el conjunto de politicas, instituciones y
normas destinadas a velar por la correcta tramitacion de las autorizaciones sectoriales y técnicas
habilitantes alternativas aplicables a proyectos o actividades, asi como también a optimizar y/o
fortalecer la gestion institucional.

El proyecto de ley consagra los principios de estandarizacion, previsibilidad, proporcionalidad,

simplificacion administrativa y facilitacion. Estos principios rectores deben ser observados por los
organos de la Administracion del Estado en sus actuaciones.

7



¢Cualessonlastipologfas de permisoy cudles pueden
transformarse a avisosysimples declaraciones?

Articulo 7

a) Autorizacion de administracion o disposicion: acto
administrativo que habilita a explotar o desarrollar servicios de
interés publico, o a usar, gozar o disponer de bienes fiscales o
bienes nacionales de uso publico.

b) Autorizacion de localizacion: acto administrativo que aprueba
el emplazamiento de un proyecto o actividad, exigido en atencidn
a las normas de ordenamiento y planificacion territorial o aquel
acto administrativo que aprueba la intervencion o la ejecucion de
acciones sobre el patrimonio cultural, recursos naturales o
especies que gozan de proteccidn especial, ubicadas en el area
de emplazamiento de un proyecto o actividad.

c) Autorizacidn de proyecto: acto administrativo que aprueba el
disefo o programa de un proyecto o actividad definidos en el
articulo 5 numerales 1y 11, respectivamente, previo a su
construccidn, instalacién, desarrollo o ejecucion.

4 o
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d) Autorizacion de funcionamiento: acto administrativo que
aprueba la operacién de un proyecto o actividad, una vez que
esta ya se encuentra construida, instalada o dispuesta para ser
desarrollada o ejecutada.

e) Autorizacion de profesional o servicio: acto administrativo
gue habilita a personas, empresas o equipos para la ejecucion de
una actividad o la prestacidon de un servicio, constatando el
cumplimiento de las competencias requeridas para llevar a cabo
dicha actividad.

f) Otras autorizaciones: actos administrativos que habiliten el
desarrollo o la ejecucidon de un proyecto o actividad, no
comprendido en las tipologias anteriores.

Articulo 8.- Los 6rganos sectoriales deberan enviar una
propuesta de clasificacion de las autorizaciones de su
competencia al Servicio

=




¢Cualessonlastipologfas de permisoy cudles pueden
transformarse a avisosysimples declaraciones?

Articulo 10.- Solo podran ser reemplazadas por técnicas habilitantes alternativas, las autorizaciones
clasificadas en las tipologias de autorizacion de proyecto y autorizacion de funcionamiento senaladas
en el articulo 7 literales d) y e), respectivamente, y Unicamente en los casos en que el respectivo
reglamento las reconozca como suficientes.

Los supuestos en que un aviso o una declaracion jurada se considerara suficiente para proceder a la
construccion, instalacion o funcionamiento de un proyecto o desarrollo de una actividad, el contenido
de los avisos y declaraciones juradas, los antecedentes que se deban acompanar en cada, seran
establecidos a través de un reglamento expedido por el respectivo ministerio.

o



¢Qué procedimientosy plazos nuevos se
establecen?

Articulo 13.- El presente titulo establece y regula las normas
minimas aplicables a los procedimientos administrativos
seguidos para el otorgamiento de autorizaciones sectoriales. En
caso que la ley establezca procedimientos especiales, el
presente titulo se aplicara con caracter supletorio, sin perjuicio
de lo cual los 6rganos sectoriales aplicaran dichos
procedimientos procurando alcanzar la mayor concordancia
posible entre aquéllos y las normas contenidas en el parrafo
siguiente.

Establece que todos los procedimientos
deben contener un examen de
admisibilidad, establece plazos maximos
para todos los procedimientos que hoy
no lo tienen y especifica el uso del
silencio administrativo como medida de
ultima ratio.

Examen de admisibilidad formal

Articulo 15.- Los procedimientos sectoriales cuyo plazo para
resolver sea superior a 20 dias se iniciaran con un examen de
admisibilidad formal destinado a verificar que la solicitud
cumple con los contenidos y acompaiia los antecedentes
establecidos en la normativa aplicable a la respectiva
autorizacion
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¢Qué procedimientosy plazos nuevos se

establecen?

Articulo 20.- Salvo disposicion legal en contrario, el procedimiento Los organos de la Administracion del Estado

sectorial no podra exceder los siguientes plazos: cuyo informe sea requerido en el marco de un
procedimiento sectorial deberan evacuarlo

a) 120 dias tratdndose de autorizaciones de administracion o dentro del plazo maximo de 30 dias corridos

disposicion. contados desde la fecha en que hubieren
recibido el requerimiento respectivo, salvo

b) 50 dias tratdandose de autorizaciones de localizacidon. gue la regulacion sectorial disponga un plazo
diverso.

c) 60 dias tratandose de autorizaciones de profesional o servicio. El drgano requirente podra ampliar el plazo
para evacuar el informe por una sola vez, a

d) 50 dias tratandose de autorizaciones de proyecto. solicitud del érgano requerido. Dicha
ampliacién no podra superar a la mitad del

e) 25 dias tratandose de autorizaciones de funcionamiento. plazo original.

f) 60 dias tratandose de otras autorizaciones.



¢Cudlesseran los proyectos prioritarios enlos
cualessereducenlosplazosalamitad?

Articulo 27.-

El Servicio para la Regulacién y Sectorial calificara mediante resolucién fundada, a
requerimiento de sus titulares, y de conformidad a parametros y condiciones objetivas
previamente establecidas, los proyectos o actividades que deberan ser consideradas como
priorizadas para la tramitacion agil de las autorizaciones sectoriales que le sean aplicables.

Calificado un proyecto o actividad como priorizada por el Servicio, los plazos maximos de
tramitacion sefialados en el articulo 19 o en la legislacién aplicable a las autorizaciones
sectoriales que este requiera, se reduciran a la mitad, ordenandose todos los tramites
proporcionalmente al nuevo plazo.
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¢Cudlessonlasfuncionesdeapoyoalos

Articulo 29.- Los drganos sectoriales, dentro
del marco de su disponibilidad
presupuestaria, podran encomendar
temporalmente a profesionales y entidades de
derecho privado

técnicamente iddneas las acciones puntuales
de apoyo para la tramitacion de una
autorizacion sectorial cuando se estime
necesario para cumplir con los plazos
establecidos en la ley.

Registros de profesionales y entidades
técnicas

Articulo 30.- Los organos sectoriales o los
ministerios  sectoriales respectivos, podran
reconocer a profesionales y entidades de
derecho privado técnicamente idéneas para
gue informen o certifiquen el cumplimiento
de una o mas condiciones o0 requisitos
técnicos exigidos por la normativa sectorial
Aplicable.



¢Quémodificacionesse hacealos cuerpos

e Los articulos segundo a trigésimo octavo, introducen modificaciones en 37 cuerpos legales,
necesarios para que los érganos sectoriales implementen los mecanismos e instrumentos
establecidos en la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.

 Dichas modificaciones autorizan a los organos sectoriales para la contratacion de
profesionales y entidades técnicas colaboradoras con la finalidad de encomendarles labores
de apoyo y la implementacién de registros.

e Por su parte, reconocen la posibilidad de definir reglamentariamente los supuestos de hecho
en que se podran implementar técnicas habilitantes alternativas, indicando las

autorizaciones respecto de las cuales estas resultan procedentes.

 Finalmente, se incorporan modificaciones especificas a procedimientos sectoriales
regulados, tendientes a su simplificacion y estandarizacion.
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CURSOS UANDES

%) Universidad de

los Andes DIPLOMADOS UANDES

iMatricOlate antes del 15 de enero y obtén un 20% de
descuento sobre el arancel!

TRAMITOLOGIA DE PERMISOS

DE EDIFICACION PERMISOLOGIA DE

PROYECTOS INMOBILIARIOS

Adguiere conocimientos para tramitar en forma efectiva permisos de urbanizacion
ylo edificacion.

Adquiere conocimiento y herramientas para gestionar la contingencia

normativa de los proyectos inmobiliarios.

6 9 de enero 2024 O Online () Arancel: 10 UF ® 1 mes . !
9 de abril 2024 Semipresencial s Matricula: 5 UF 4 meses

i Dedtia Aora!

Arancel: 45 UF

j el Aol

ADMISION 2024

ADMISION 2024

Gracias!



