Dinamica GRD | Gestion del Riesgo de Desastres

Modelo de GRD en Chile, Marco
Conceptual, responsabilidades e
Implementacion a nivel comunal

* Marco de Sendai

* Politica Nacional para la RRD

Ley 21.364 Sistema Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres
*Ley 21.455: Ley Marco de Cambio Climatico

*Estandar Global de la industria Minera en el tratamiento de Relave
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Un mundo cada
vez mas
resgoso.

En cada ano de las dos ultimas
décadas hubo entre

En 2030 se prevé que
alcancen los

(Global assessment report, 2022)
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Un mundo cada
vez mas
resgoso.

. 0s desastres han causado
mas victimas en los ultimos 5
anos gue en los 5 anteriores.

(Global assessment report, 2022)
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Un mundo cada

VezZ mas riesgoso.

Existe una percepcion erronea del riesgo basada en:

Optimismo

Infravaloracion

Invisibilidad

(Global assessment report, 2022)

| Que conduce

a

Decisiones politicas

Decisiones flnancieras

Decisiones de desarrollo

Que agravan las
vulnerabilidades
ya existentes
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Un mundo cada
VezZ mas riesgoso.

Los desastres pueden
prevenirse solo si los paises
Invierten el y los

necesarios para
comprender y reducir sus
resgos.

(Global assessment report, 2022)
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Las decisiones humanas
son el factor gue mas

contribuye al riesgo de
desastres.

Esto es una buena noticia,
porque significa que
tenemos el poder de reducir

sustanclalmente los efectos
de las amenazas.

Global assessment report, 2022)
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Marco de Sendai
para la Reduccion
de Riesgo de
Desastres

(2015-2030)
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Objetivos

Prevenir la aparicion de nuevos riesgos
de desastres y reducir los existentes
Implementado medias integradas e

Inclusivas !

Reducir el grado de exposicion a las
amenazas y la vulnerabilidad a los
desastres, aumentado la preparacion y

recuperacion ‘

Metas Globales

(\ Reducir la

cantidad de muertos /poblacion global

Aumentar paises con Estrategias
Nacionales & Locales de RRD

Prioridades de Accién

1. Comprender el riesgo de desastres.

2. Fortalecer la Gobernanza.

3. Invertir en riesgo de desastres para
la resiliencia.

4 Aumentar la preparacidon para
casos de desastres.

Responsables

Reconoce que en el Estado
recae la funcion principal de
reducir el riesgo de desastres

3

Responsabilidad compartida

No obstante, establece que es
una responsabilidad compartida
con otros actores tales como los
gobiernos locales, el sector
privado Yy otros grupos
Interesados
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Chlle Contexto
geofisico y amenazas
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Fuente: *Convencion del Marco de UN sobre Cambio Climatico - **Natural Disaster Hotspots A Global Risk Analysis, The

World Bank

| Gestion del Riesgo de Desastres

CHILE: CO

Margen Oriental del cinturon
del Pacifico

Alta actividad volcanica (Arco
volcanico andino)

Alta actividad sismica
(Diversidad de fuentes
sismologicas

Conforme a la Convencion
Marco de NU Chile es
calificado como un pais
Altamente Vulnerable

54 % de la poblaciony 12,4%
de su superficie expuesta a 3
0 mas Amenazas

MULTI&#

ENAZA

AMENAZAS

NATURALES

Geologicas
Terremotos
Tsunamis

Erupciones Volcanicas
Metereologicas
Climatologicas
Hidrometereologicas

Sequias

Temporales

WECIEGES

Inundaciones

Remociones en masa

Temperaturas extremas

Nevadas

Olas de calor

Tornados

Antropicas
Incendios Forestales
Incendios de Interfase
Biologicos
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -

2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

Valparaiso
Incendio Forestal Interfase
12.03.2014

Evento Metereoldgico
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -
2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

lquique

01.04.2014
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -

2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

Villarica

03.03.2015
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -
2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

Atacama
Aluvion
25.03.2015

Evento Metereoldgico
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -

2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

Calbuco

22.04.2015




Dinamica GRD

Mayores i e _ | |

B
=

Emergencias en _ 
Chile 2014 - :
2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

Tocopilla
Aluvion
09.08.2015

Evento Metereoldgico




Dinamica GRD

=

Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -
2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -
2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

San José de Malpo B 0 oo i N i R i S
Aluvion “ o - e s 53
27.02.2017
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Evento Metereoldgico
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -

2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

Centro/Sur
Incendio Forestal Interfase
Enero 2017

Evento Metereoldgico
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -
2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

Santa Lucia
Aluvion (Glacial)
16.12.2017

Evento Metereoldgico
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -

2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

Centro/Sur
Incendio Forestal
Enero 2019

Evento Metereoldgico
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -

2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

Centro/Sur
Incendio Forestal
Enero 2023

Evento Metereoldgico
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -
2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

Centro/Sur

lnundaciones
Julio 2023

Evento Metereoldgico
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -

2023:

Los desafios que plantea el
cambio climatico

Centro/Sur
lnundaciones
Agosto 2023

Evento Metereoldgico
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Mayores
Emergencias en
Chile 2014 -

METEREOLOGIC

2023: B

El cambio climatico plantea
nuevos desafios

=
-
_

A

EVENTOS
GEOLOGICOS
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Politica Nacional
para la RRD:

Plan Estratégico
2020/ 2030
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OBJETIV::S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Desarrollo Sostenible
Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

W'Y

UN World Conference on
Disaster Risk Reduction

Reduccion de Riesgo de
Desastres Marco de
SENDAI para la RRD 2015

— 2030

PARIS2015

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

COP21-CMP11

Adaptacion al
Cambio Climatico.

COP 21 Acuerdo de
Paris

HABITATIII

QUITO 17-20 OCTUBRE 2016

Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible

Desarrollo Urbano
Nueva Agenda
Urbana Habitat Il

. POLITICA NACIONAL

RIESGO DE DESASTR
PLAN ESTRATEGICO NACIONAL
2020-2030

Gobierno
de Chile

gabel

.I\ e .f?f’ R PSS ENE

PARA LA REDUCCION DEL

ES

@ PLATAFORMA NACIONAL

“ para la Reduccién del Riesgo de Desastre

Orienta las acciones y
decisiones politicas desde una
perspectiva integral de la GRD
en todo el ciclo, fomentando una
articulacion sinergica de los
Integrantes del Sistemay el

caracter resiliente del territorio y

comunidades.
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Principios rectores

Prevencion
Sostenibilidad

Equidad
Seguridad
Coordinacion

Enfoques transversales

Desarrollo humano

Transparencia, acceso a la
iInformacion y rendicidn de cuenta
Participacion

Inclusion

Género
Coordinacion

Alcances

Territorialidad
Conlleva Implementacion
coordinada desde el
nivel comunal al
nacional.

Temporalidad
Directrices requieren de
la voluntad continua del
Estado de Chile.

%

Ejes Prioritarios
(25 Objetivos Estratégicos)

1. Comprender el Riesgo de
pesastres

2. Fortalecer la Gobernanza del
RIesgo de Desastres

3. Planificar e invertir en la RRD
nara la Resiliencia

4. Proporcionar una
Respuesta Eficiente y
eficaz

5. Fomentar una Recuperacion
Sostenible

IMPLEMENTADOS

PLAN ESTRATEGICO

NACIONAL PARA LA RRD
(2020-2030)
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?

:8. POLITICA NACIONAL

" PARA LA REDUCCION DEL

« RIESGO DE DESASTRES

...; PLAN ESTRATEGICO NACIONAL
L
Je
o

2020-2030

N
——74 ACCIONES ESTRATEGICAS EJEMPLO 2.3 Incorporar en las politicas, planes y programas de Estado el
enforque de RRD

2.3.1 Incorporar lineamientos de GRD en politicas sectoriales y sus
respectivos planes y programas derivados

Metas Indicador: % de Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO)

Plazos renovados gue incluyen iniciativas o acciones de GRD o RRD

Indicadores N 2022. 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Al menos el 50% de los*Pfanes de Desafrollo Comunal (PLADECO)

Organismos responsables gue se renuevan a partir del 2022, ha considerado las

recomendaciones tendientes a reducir los factores subyacentes del
riesgo identificados tras la aplicacion de la encuesta municipal.
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Sistema Nacional
de Prevenciony
Respuesta ante
Desastres

(Agosto 2021)
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LEY 21.364
SISTEMA NACIONAL DE

PREVENCION Y
RESPUESTA
ANTE DESASTRES

CREA

Entidades publicas

Entidades privadas

Poseen competencias
relacionadas con las
fases del ciclo del
riesgo de desastres

GESTIONADO POR LOS INSTRUMENTOS DE GRD

Asesorar

Coordinar

Servicio Nacional de

Prevencion y Respuesta
ante Desastres

Organizar

(SINAPRED)

Planificar

Las actividades
relacionadas con la
gestion del Riesgo
de Desastre del
pais.




Dinamica GRD

COMITES PARA LA GRD

FASE DE PREPARACION Y
MITIGACION FASE RESPUESTA

Presidencia 'y Secretaria técnica y
Responsabilidad ejecutiva

Recae en las maximas

autoridades de los distintos Nivel Comunal / Jefe (a) de la
niveles administrativos del Unidad de GRD.
Estado.

Reglamento para el Funcionamiento de los Comites para la GRD.
(publicado en marzo de 2023).
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INSTRUMENTOS DE GRD
(Coherencia)

' PLANES PLANES PARA
POLITICA NACIONAL SECTORIALES LA GRD ]

MAPA DE RIESGO MAPA DE AMENAZAS SISTEMA DE SISTEMA DE
(VULNERABILIDAD) (EXPOSICION) COMUNICACIONES INFORMACIONES

SISTEMA DE ALERTA

TEMPRANA (SAT)

Reglamento que regula los OO.TT. para el monitoreo de amenazas y
sectorial; los instrumentos para la GRD ; y los procedimientos de elaboracion
de los mapas de amenaza y los mapas de riesgo.

(publicado en octubre de 2023).



Ley 21.364 Instrumentos que abarcan la

de la emergencia,
Planes para la que permiten, en

materializar lo establecido en la
Politica Nacional y su respectivo Plan oL ANES
EStratég|CO SECTORIALES

PLANES
SECTORIALES

NACIONAL
PROT

E.R.D.

REGIONAL

PLAN REGULADOR
PLADECO
PROYECTOSS
(PUBLICO — PRIVADOS)

PROVINCIAL STAKEHOLDERS

COMUNAL

MEDIDAS ESTRUCTURALES Y NO
ESTRUCTURALES (CORTO-MEDIANO-LARGO

MAPAS DE AMENAZA MAPAS DE RIESGO
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Su objetivo es financiar total o parcialmente los Instrumentos de
GRD de las Municipalidades (de forma prioritaria) y los Organos

Programa para la GRD Administrativo del Estado.

Elaboracion y actualizacion de Planes y la contratacion de

Se crea en el presupuesto del . . . .
profesionales o técnicos de nivel superior.

SENAPRED

Priman en los criterios: el indice comunal de factores

Reglamento del Programa para la GRD . .
(publicado 16 junio de 2023) subyacentes del riesgo, el indice anual de las comunas con

menor desarrollo y las comunas que hayan sufrido un desastre

Las iniciativas del programa, podran contar con fuentes
adicionales de financiamiento a través de aportes propios, o de
otros organismos publicos o privados debidamente acreditados

en la postulacion.
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Principios Modifica la Ley 18.695 a traves
Ley 21364 del DFL N21 MINSEG

Otros aspectos a

— (actualizado al 07 agosto 2021)

destacar a nivel — APOyo mutuo Incorpora el
COmunaI — Coordinacién en el territorio de la
— Transparencia comuna.
— Participacion Crea la
_ y el
| cargo de jefe o encargado
— Oportunidad conforme a disponibilidad en

el presupuesto municipal.

(Art. 8 de la ley N2
18.883), segun corresponda.
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Perimetro de seguridad

El Presidente del Comité
Regional podra establecer por
resolucion, segun
corresponda, un Perimetro de
Seqguridad, indicando |a
evacuacion de la poblacion y
Su restriccion de ingreso al
lugar en que, segun un informe
fundado del Servicio, exista
una grave amenaza a vida o
iIntegridad fisica de las
personas Yy solo mientras se
manteng

Declaracion de emergencia

Cuando el Servicio informe que
una
, el

MINSEG podra declararla en
emergencia preventiva por orden
del Presidente de la Republica. A
partir de esos momentos

lo establecido en
el D/S 104 1977, que fija el texto
refundido, coordinado y
sistimitazdo del titulo | de la Ley
16.282 “disposiciones
permanentes para casos de
SiIsmos y catatrofes

Solicitud de recursos

En caso de que el alcalde
constate la

del Comité
Comunal para responder a la
emergencia, solicitara al
delegado presidencial
provincial o regional de la

los medios que
sean necesarios para
enfrentarla.
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Ley 21 445
Marco Cambio
Climatico

(Junio 2022)
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Ley 21.455
Marco Cambio Climatico

Busca hacer frente a los desafios que presenta el
cambio climatico en cuanto a la mitigacion y
adaptacion.

Como estrategia de adaptacion, establece que se

-debl Reducir la vulnerabilidad

Aumentar la resiliencia a los efectos adversos al cambio

AlimAtirn
UIIHTTICALI LUV

Dar cumplimiento a los compromisos
iInternacionales
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Instrumentos de Gestion a Nivel

Nacional

PLANES SECTORIALES DE
MITIGACION Y ADAPTACION

Estrategia Financiera
frente al Cambio Climatico

Diciembre 2019

Fija medidas para reducir y gestionar el riesgo creado por €l
cambio climatico en cada sector con enfogue territorial.

Contiene las medidas de riesgo de desastres
presentes en los Planes Sectoriales de GRD.

Establece que la aprobacion de los planes sera
coordinada por el Ministerio del Medio Ambiente y
contemplara al menos una etapa de participacion
ciudadana que incluya a municipios y gobiernos
regionales
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Instrumentos de Gestion a Nivel
Regional

PLANES DE ACCION

REGIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO

P
GOBIERND REGIONAL
REGION HIl

CORECC

PLAN DE ACCION REGIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO

REGION DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO

O’HIGGINS

PARCC O'HIGGINS

Aprobado por Comité Regional de Cambio Climatico (CORECC) de la
Regién del Libertador General Bernardo O'Higgins con fecha 06/06/2023

Aprobado por Consejo Reglonal de la Regién del Libertador General
do O’Higgins con fecha 14/06/2023

Aprobado mediante Resolucidn Exenta N° 598 del 25 de agosto de 2023
la Delegacién Presidencial Regional de la Regién del Libertador General
Bernardo O'Higgins

Considera el contexto del cambio climatico, sus
proyecciones y sus potenciales impactos en la
region.

Coordina medidas de mitigacion y adaptacion
propuestas en los planes sectoriales respectivos.

ldentifica y prioriza las medidas de mitigacion y
adaptacion para la region, que deberan contar
con financiamiento regional.
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Instrumentos de Gestion a Nivel Local

PLANES DE ACCION

COMUNAL
DE CAMBIO CLIMATICO

Las municipalidades deberan
elaborar Planes de Accion
Comunal de Cambio Climatico,
consistentes con las directrices
generales de |la Estrategia
Climatica de Largo Plazoy
Planes de Accion Regional de
cambio climatico, que deben
Incluir:

1. Caracterizacion de la vulnerabilidad al
cambio climatico y potenciales impactos en la
comuna

2. Medidas de mitigacion y adaptacion a nivel
comunal y también aquellas relativas a la
Implementacion, incluyendo la identificacion de
sus fuentes de financiamiento a nivel comunal.

3. Descripcion detallada de las medidas que
consideran, con indicaciones de plazos de
Implementacion y asignacion de
responsabilidades.

4. Indicadores de monitoreo, reporte y verificacion
de cumplimiento de las medidas del plan,
conforme a la Estrategia Climatica de Largo Plazo
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El no cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo por parte de los
respectivos alcaldes, en el plazo de
fres anos contados desde la
publicacion de esta ley (junio 2022), se
sancionara con multa correspondiente
a una remuneracion mensual del
respectivo alcalde.
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Art. 25

Las municipalidades colaboraran
en la gestion del cambio climatico a
nivel local, individualmente o a
traves de asociaciones
municipales, mediante el apoyo e
iIntegracion de los CORECC vy la

participacion en la elaboracion de
los planes regionales y comunales
de cambio climatico, en
concordancia con las directrices de
la Estrategia del Cambio Climatico.

: Las
municipalidades, en coordinacion
con los CORECC, podran crear

, conforme las
caracteristicas especificas de
cada territorio, en las que
participaran representantes de la

y especialmente
de los , con
el objeto de proponer y relevar las

gue se requlera
Implementar en los respectivos
territorios.
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GISTI\/I
Estandar
Global de
Gestion de
Relaves

(Agosto 2020)
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Estandar Global de Gestion de Relaves,
£gdte 204

Exige a los operadores mejores
estandares de seguridad y
sustentabilidad de sus instalaciones de
relaves en todo el ciclo de vida del
proyecto, para llegar al objetivo final de

CerO_dano en las pErEEEL el Tema |: Comunidades Afectadas (Principio 1)
medioambiente. Recomienda mantener Tema Ill: Disefio, Construccién, Operaciones y

Aspectos principales
Temas que considera:

buenas relaciones de vinculacion con el Monitoreo Instalaciones de Relaves (Principios 4

entorno proximo, especialmente con las ~7)

comunidades y gobiernos locales. Tema IV: Gestién y Gobernanza (Principios 8 —
11)

Tema V: Respuesta ante Emergencias y
Recuperacion a Largo plazo (Principios 13 — 14)
Tema VI. Divulgacion Publica y Acceso a
Informacion (Principio 15)
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GISTM

Principio 1

Respetar los derechos de las
personas afectadas por el
proyecto y lograr su
participacion significativa en

todo el ciclo del proyecto.
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Principio 13

G I ST M Estar preparados para la respuesta ante emergencias en caso
de fallas de instalacion de relave:

— Elaboracion de un Plan de Preparacion y Respuesta ante
Emergencias (PPRE), basado en escenarios creibles y en la
evaluacion de las potenciales consecuencias.

— Desarrollar con las personas afectadas por el proyecto
medidas de preparacion y respuesta ante emergencias
centradas en la comunidad.

— Colaborar con las agencias del sector publico, con los equipos
de respuesta inmediata y con las autoridades e instituciones
locales.

— Dispone realizar simulacros de respuesta ante emergencias
con la frecuencia establecida en el PPRE.
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GISTM

Principio 14

Prepararse para una recuperacion a largo

plazo en el caso de una falla catastrofica:

En caso de una falla catastrofica, evaluar los
Impactos sociales, ambientales y en la
economia local despues de que las personas
estén a salvo y las necesidades de
supervivencia a corto plazo hayan sido
cubiertas.
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Trabajos realizados

Mas del 80% de la poblacion se movilizé en
las evacuaciones de las localidades de Sierra
Gorda y Baguedano

Primeras dos simulaciones y simulacros publico - privado,
consolidando alianza MCEN — Municipio para la
comprobacion del Plan Comunal de Emergencia

Participacion en la simulacion de |
A En MCEN trabajadores evacuaron oportunamente

ODOS los miembros del COGRID A N pac |
Comunal y steakholders que aportan D;cEla Punto de Encuentro, de acuerdo a PPRE de

capacidades.

MCEN mantuvo informado al COGRID
comunal en todo momento a través de punto
focal y mensajes informativos

Participacion de los lideres
comunales y todos |os servicios
publicos considerados en el Plan.

. _ S Se entregaron a la Municipalidad los Informes de Evaluacion para
Despliegue exitoso de los ejercicios de cada localidad, el Plan Comunal de Emergencia de Sierra Gorda

simulacro a través de una buena actualizado y mejorado y, se elaboraron los Anexos - Planes por
coordinaciéon Municipalidad - MCEN Amenazas de Remocion en Masa, Terremoto y Falla de Relave



Solucion sistémica 0
a un riesgo - |
sistemico 5

Ejemplo sector mineria Plan de Preparacion y Respuesta

Plan Comunal de Emergencias

ante Emergencia del Depdésito o
Tranque de Relaves

ANEXO - PLAN POR AMENAZA Falla de Relave

por evento hidrologico extremo u Otras
= PRINCIPIO 13
ESTANDAR GLOBAL
DE GESTION DE
RELAVES PARA LA PRINCIPIO 14 ;
INDUSTRIA MINERA IS s sy
o : Formacién de Cursos CERT
PRINCIPIO 15 — Planes sectoriales sector minero .

PRINCIPIO 2

—— . | Plan Comunal de Reduccion del
T PRINCIPIO 1 Riesgo de Desastres
5 ’ Ley 21.364
SINAPRED/SENAPRED
Plan de Recuperacion Blan de Accion Comunal del Ley 21.455

a Largo Plazo Marco de Cambio Climatico

Cambio Climatico

Plan de Accion Regional del
Cambio Climatico

Plan Sectorial Adaptacién Cambio :

. Instrumentos de gestion derivados del GISTM s
Climatico

. Instrumentos de gestion derivados de la Ley 21.364

. Instrumentos de gestion derivados de la Ley 21.455

............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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Conclusiones
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1. El cambio climatico es un
catalizador de las amenazas
meteoroldgicas,
hidrometereoldgicas y
climatoldgicas que se
presentan con mayor
frecuencia y extremidad
pasando a denominarse
“Nueva realidad o nueva
normalidad”.
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2. Para poder enfrentarlos se requiere de
una , apoyado por una

desde el
nivel nacional a lo local y viceversa.

Las en la estructura
administrativa del pais, son los

de hacer cumplir lo gue mandata la
ley para reducir el riesgo de desastres en el
territorio bajo su responsabilidad.

NACIONAL

REGIONAL

PROVINCIAL

COMUNAL
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3. El marco conceptual de
reciente data, ademas de
establecer responsabilidades,
metas por cumplir y plazos,
entrega oportunidades para
desarrollar capacidades a
nivel comunal, que permitan
reducir el riego de desastres y
lograr resiliencia en el
territorio.
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4. Su alcance es tal magnitud, que
requiere necesariamente en todos los
niveles de la administracion del
Estado, establecer una

para el desarrollo de
capacidades y empleo de las
existentes.
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Modelo de GRD en Chile, Marco
Conceptual, responsabilidades e
Implementacion a nivel comunal



