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CONTEXTO GENERAL:

Cambio Enfoque Gestion de Emergencias a Gestion
del Riesgo de Desastres

2015: Marco 2020:
Sendai Creacion Aprobacion
2002: Plan 2011: Politica Nacional Politica y Plan
Nacional de Diagndstico de GRD y Plan Estratégico
Proteccion GRD- Misién Estratégico Nacional de
Civil ONU Nacional GRD GRD
2010: 2011: Ingreso 2018: Planes 2021:Aprobacidn Ley
Terremoto y Proyecto de Regionales de que establece Sistema
tsunami 27F Ley Boletin RRD Nacional de Prevencion
7550-06 y Respuesta ante
Desastres
Cambio de PARADIGMA:
GESTION REACTIVA (EMERGENCIAS) a REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES (COMO FINALIDAD) Y
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (COMO MEDIO)




Cambios Legislacion en RRD en Chile

LEY 21.364

:> ASIGNA RANGO LEGAL
A LA GRD A TRAVES DE

LEYES
SINAPRED Y SENAPRED
DECRETO
156/2002
PLAN NACIONAL <j POTESTAD REGLAMENTARIA
PROTECCION CIVIL (DECRETOS/REGLAMENTOS)

CAMBIOS A NIVEL NORMATIVO E INSTITUCIONAL
LA NUEVA NORMATIVA ENTREGA MAYORES FACULTADES Y POTESTADES AL SINAPRED Y SENAPRED PARA DEFINIR
ACCIONES EN LAS FASES DEL CICLO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE EN LAS DIFERENTES ESCALAS (NACIONAL,
REGIONAL, PROVINCIAL, COMUNAL).

N



CONTEXTO GENERAL.:
Cambios Ley 21.364 para la Escala Comunal

LEY 21.364
ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION Y RESPUESTA ANTE DESASTRES Y CREA EL SERVICIO NACIONAL DE
PREVENCION Y RESPUESTA ANTE DESASTRES

Plan Nacional LEY 21.364, Politica
de Proteccidn eclonaiy i

Estratégico Nacional

C|V|| de GRD

5 , La Ley establece el
istema Nacional de

Prevencidon y FORTALECIMIENTO de la
Nacional de B Ells Institucionalidad en la Escala

Desastres

Proteccion Civil (SINAPRED) Local/Comunal para la Gestién
del Riesgo de Desastres (GRD)

Sistema

SERVICIO NACIONAL
OFICINA DE PREVENCION Y

NACIONAL DE RESPUESTA ANTE

DESASTRES

EMERGENCIA (SENAPRED)




Cambios Legislacion en RRD en Chile

CAMBIOS A NIVEL DE GESTION.

Mitigacion Preparacion

LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES SE
ABORDA CON UNA MIRADA CICLICA E
INTEGRAL, QUE ES DESARROLLADA EN LAS
DIFERENTES ESCALAS A TRAVES DEL
FUNCIONAMIENTO DE INSTANCIAS DE

Recuperacion

COORDINACION DENOMINADAS COGRID.

SE ELIMINAN LAS FASES DE REHABILITACION
Y RECONSTRUCCION.

f

CICLO GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES



Estructura Nacional de Planificacion

en GRD

Politica Nacional y Plan
Estratégico Nacional de
GRD

Planes Regionales para la
Reduccion del Riesgo de
Desastres

Planes Comunales para la
Reduccioén del Riesgo de
Desastres

En Mitigacion y Preparacion

Plan Nacional de
Emergencia

Planes Regionales de
Emergencia ( Anexos
Planes por Amenaza)

Planes Comunales de
Emergencia (Anexo Planes
por Amenaza)

En Respuesta y Recuperacion




GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN LA ESCALA LOCAL

Antecedentes Normativos:
Ley 21.364.

Art 8. Establece el Comité
Comunal para la Gestion del
Riesgo de Desastres. Integrado
por el Alcalde, Jefe de la Unidad
de Gestion del Riesgo de
Desastres, Jefe Carabineros,
Superintendente de Bomberos.

Art 9. Asigna funcion de
SECRETARIA EJECUTIVA del
Comité al Jefe de la Unidad

(Municipal) de Gestion del Riesgo
de Desastres.

|
| Art 28. Establece Elaboracion del |
I Plan Comunal para la Reduccion |
del Riesgo de Desastres |
| (Desarrollado por la Unidad |
Municipal de GRD). i

I Art 32. Establece Elaboracién del
I Plan Comunal de Emergencia

I (Desarrollado por la Unidad
I Municipal de GRD).

Art 45. Modifica la Ley 18.695
asignando funciones relacionadas
con la GRD.




GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA ESCALA
LOCAL: Antecedentes Normativos: Ley 18.695.

Art 4 letra i) Establece
funciones a la municipalidad
en materia de GRD. ( Las que

podran desarrollar
coordinadamente con otros
organismos publicos).

Art 26 bis. Establece
Funciones Unidad Municipal
GRD.

Art 26 ter. Establece facultad
y procedimiento para la
creacion de la Unidad

Municipal de GRD.




a)  Prestar apoyo al alcalde en todas las materias referentes al Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres.

b) Elaborar el Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y el Plan Comunal de Emergencia, en conformidad con
lo dispuesto en la ley que establece el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres y su reglamento.

c)  Confeccionar los informes en aquellas materias de su competencia,
referidas a los articulos 28 y 32 de la ley indicada en la letra anterior,
Antecedentes Normativos: Ley cuando las unidades sefialadas en dichos articulos soliciten su

18.695. Art 26 bis. Funciones UNIDAD ) pronunciamiento.
d Aportar al funcionario que designe el Director Regional del Servicio
MUNICIPAL GRD. Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, la informacion
referente a su comuna para la elaboracion del mapa de riesgo que
contempla la ley que establece el Sistema Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres.

e) Coordinar con la Direccién Regional del Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, y con los organismos o
entidades publicas correspondientes, en el marco de sus
competencias, las acciones en materia de Gestion del Riesgo de
Desastres en su comuna.

DESDE LA PUBLICACION DE LA NORMA PARA LA ELABORACION DE LOS

LA LEY 21.364 EN SUS ARTICULOS TRANSITORIOS DEFINE UN PLAZO DE 2 ANOS l.
INSTRUMENTOS DE GRD




Proceso Implementacion Ley 21.364
INSTRUMENTOS DE GRD NIVEL COMUNAL

— iviem e SUpervision del Plan
('« Estudio Diagndstico Riesgos\ Aprobacion del Plan (e Presentacién Concejo )
(Amenazas, Vulnerabilidad, Municipal

Exposicién) e Revisién DR Senapred e Publicacién en Medios * Seguimiento Plan
« Elaboracién segun Formato (Informe Técnico) Institucionales contraparte SENAPRED
SENAPRED e Aprobacién Decreto e Otros ( Ej: Cosoc)
Municipal

L \ R o S y




Proceso Implementacion Ley 21.364

ESQUEMA FUNCIONAL E INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES EN LA ESCALA COMUNAL

=8 =

PLADECO

PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES PLAN REGULADOR
COMUNAL
COGRID o PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA (Y
COMUNAL ANEXOS POR AMENAZA) PRESUPUESTO

MUNICIPAL

OTROS
PLANES (EJ:
s _ Planes de

Adaptacion al
CQ)

EL DESAFIO A NIVEL COMUNAL CONSISTE EN ALINEAR LOS INSTRUMENTOS DE GRD A LOS *
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO COMUNAL




PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES

¢En quéeé consiste el Plan?

 Instrumento de planificacion de nivel comunal.

- Estos deberan contemplar las acciones definidas en el Plan
Estratéegico Nacional para la RRD, asi como otras acciones
tendientes a disminuir las vulnerabilidades en el territorio
(Art.25, Ley 21.364).

- Debera ser Elaborado por la Municipalidad a través de la
Unidad Municipal de GRD o0 a quien se le haya encomendado
esa funcion.




PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES

Criterios para su Elaboracion

« Estructura:

- Presentacion, Objetivos, Principios, Relacion con Otros Planes, Marco Nacional para la RRD,
Identlﬁcacmn%/I escripcion Riesgo Comunal, Ejes Prioritarios, Objetivos Estratégicos, Acciones
e

Estratégicas didas Estructurales-Medidas no Estructurales), Planes e Instrumentos de

Desarrollo, Marco Normativo, Anexos.

 Instrumento Referencial:
Formato Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

- ¢Donde Obtenerlo?
« Pagina Web: SENAPRED/Regiones/Los Lagos/Formato Planes

A .




PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES

Presentacion y Objetivos

- Presentacion:

« Incorporar la introduccion al Plan Comunal para la Reduccidn del Riesgo de Desastres. Se deben
mencionar las amenazas identificadas en el territorio, senalar brevemente las vulnerabilidades
existentes y describir las emergencias que hayan generado un alto impacto. Senalar la importancia
de la RRD para el desarrollo comunal.

« Objetivos:
« Objetivo General:

« Planificar y gestionar el conjunto de actividades, iniciativas, proyectos y programas orientados a la
Reduccion del Riesgo de Desastres en la comuna considerando los riesgos presentes en el territorio...

A .

- Objetivos Especificos:
« Definir Acciones concretas que permitan el logro del objetivo general.




PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES

Marco Nacional, Comunal para la RRD y Vinculacion con
otros Planes

Plan
Estratégico Plan
Nacional Regional
para la para la
RRD (2020- RRD

Politica
Nacional

Plan Plan
Desarrollo Regulador

Ley 18.695
Comunal Comunal

Ley 21.364

para la
RRD

2030)




PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES

Descripcion del Riesgo Comunal

Exposicion
(Infraestructur

Amenazas Vulnerabilidad

(Naturales, &S (.F|'sicas, as, Medio
Antrépicos) Sociales...) Ambiente) —

Riesgo
Comunal

EIDENTIFICACION Y MODELACION DE AMENAZAS VISOR GRD Y
' OTRAS PLATAFORMAS.

____________________________________________________________________________




PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES

Acciones Estratégicas

Medidas No

Medidas

Estructurales Corresponden a cualquier
medida que no suponga

una construccion fisica vy
qgue utiliza el conocimiento,
las practicas o los acuerdos
existentes para reducir el

riesgo y sus impactos.

Estructurales

Corresponden a cualquier
construccion fisica para
reducir o evitar los posibles
impactos de las amenazas.




PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES

Sistema de Seguimiento , Revision Periodica y
Actualizacion.

Seauimi Revision A lizacis
Medios de Por acto
S Establecer 4 Administrativo.
Verificacion. Periodicidad (minimo - e
Responsables. 2 afios). equerira informe

Técnico SENAPRED.

A .




PLAN COMUNAL DE EMERGENCIAS

¢En quéeé consiste el Plan?

 Instrumento de planificacion de nivel comunal.

- Establece acciones para la fase de respuesta frente a
emergencias.

- Debera ser Elaborado por la Municipalidad a través de la
Unidad Municipal de GRD o0 a quien se le haya encomendado
esa funcion.




PLAN COMUNAL DE EMERGENCIAS

Criterios para su Elaboracion

e Estructura:

- Objetivos, General y Especificos, Cobertura, Amplitud y Alcance, Relacién con otros Planes,

Descripcion del Riesgo Comuna

I
Comité Comunal para la_ GRD (Fase de Respuesta), Activacion
Convocatoria, Centro de Operaciones, Acciones del Comite Comuna
fase de Respuesta, Proceso Alerta y Monitoreo, Operaciones de Respuesta

Convocatoria
Coordinacion Procesos
Proteccion de

Activacion Plan Comunal de Emergencia, Roles y_Funakoets,
uto

Personas, Aseguramiento y Atencion de, Necesidades Basicas, Coordinacion FFAA y Estados de

Excepcion Constitucional, Implementacion, Informacion Adjunta, Anexos.

« Instrumento Referencial: Formato Plan Comunal de Emergencias.

- ¢Donde Obtenerlo?
- Pagina Web: SENAPRED/Regiones/Los Lagos/Formato Planes

A .




Analisis Formato Plan de Emergencia
Objetivos

Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta frente a emergencia, con el propdsito de brindar proteccion a
las personas con enfoque de derechos, sus bienes y medio ambiente, en el territorio comunal, a través de la
gestion y coordinacion de recursos y capacidades, de los organismos que posean esta mision y del Comité
Comunal Para la GRD.

Objetivos Especificos:

Definen acciones para el logro del objetivo general.

A .



Analisis Formato Plan de Emergencia

Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura:
e Se refiere al nivel territorial y administrativo en que se aplica el instrumento de GRD(Comunal).

e Amplitud:

e Hace referencia a los organismos publicos y privados que activa el instrumento de GRD, por ejemplo
los integrantes permanentes del COGRID comunal, empresas de servicios, unidades municipales,
etc.

e Alcance:

e Se refiere a las orFanismos publicos y privados que activa el instrumento desde una Iégica multi-
amenazas, para lo cual el instrumento puede ser complementado por los planes de amenaza

respectivos a la comuna en particular. i



Analisis Formato Plan de Emergencia

Relacion con otros Planes

Plan Regional Plan Provincial
de Emergencia @ de Emergencia

Otros Planes




PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA

Descripcion del Riesgo Comunal

Exposicion
(Infraestructur
as, Medio

Amenazas Vulnerabilidad
(Naturales, es ( Fisicas,

Antrépicos) Sociales...) Ambiente)

'* TALLER DE TRABAJO: IDENTIFICACION Y MODELACION DE !
' AMENAZAS VISOR GRD Y OTRAS PLATAFORMAS. -

____________________________________________________________________________

Riesgo
Comunal




Analisis Formato Plan de Emergencia

Nivel Comunal

Emergencia Menor

Nivel Comunal, Provi

Emergencia Mayor

- ncial, Regional
Nivel Regional, Nacional
Nivel Nacional,

Desastre

Internacional

Catastrofe

“Activacion
del Plan




Analisis Formato Plan de Emergencia

Roles y Funciones

Plan Regional Plan Provincial
de Emergencia @ de Emergencia

Otros Planes




Analisis Formato Plan de Emergencia

Comité Comunal para la GRD en Fase de Respuesta

Constitucion del Comité

e
Composicion Comité (Organismos Desastres

Publicos, Privados, otros)

Funcionamiento (Jerarquia y Direccion,

Solicitud Recursos, Funciones Comité). Fase de Fase de
Mitigacidon y Respuesta y

Preparacion Recupeiacién




Analisis Formato Plan de Emergencia

Activacion, Convocatoria y Autoconvocatoria

Activacion

INSTRUCTIVO DE
. FUNCIONAMIENTO ELABORADO
Convocatoria e REehECTIVA
MUNICIPALIDAD

Autoconvocatoria

A .




Analisis Formato Plan de Emergencia

Centro de Operaciones

Centro
Alternativo
(Instalaciones,
Equipamiento,

Centro
Principal

(Instalaciones,
Equipamiento, ,
Tecnologia, etc) Tecnologia, etc)

INSTRUCTIVO DE
FUNCIONAMIENTO ELABORADO
POR LA RESPECTIVA
MUNICIPALIDAD

A .




Analisis Formato Plan de Emergencia

Acciones Comité Comunal

Levantamiento Informacién y Evaluacion de
Necesidades

Priorizacidon Acciones de Respuesta

INSTRUCTIVO DE
FUNCIONAMIENTO ELABORADO
POR LA RESPECTIVA

Reevaluacién y Readecuacion Acciones MUNICIPALIDAD

Entrega de Informacion a Comunidad y Medios de
Comunicacion

A .




Analisis Formato Plan de Emergencia

Procesos Fase de Respuesta

Emergencia Fin de Ia fase

: de
I emergencia
1

| |

1

1

1

I

|

|

-

1

1

1

I

Monitoreo y Alertas

_

Inicio fase de
Recuperacion

._




Analisis Formato Plan de Emergencia

Procesos Fase de Respuesta: Flujos de Comunicacion

Informacidn a la Sistema de INFORME ALFA
Flujos de Comunidad y Evaluacion de FICHA FIBE
Comunicacion Medios de Dafios y FICHA FIBE H
Comunicacion Necesidades

A .




Analisis Formato Plan de Emergencia

Implementacion del Plan

Divulgacion Plan
€ Cogrid 2 2Ll o Capacitacion a h

* Equipo Municipal e Otros Actores Actores Clave

e Sector Privado
¢ Sociedad Civil

\ Divulgacidén del Plan \_ W \ Definicién de un
INEGE Plan de Capacitacion




Analisis Formato Plan de Emergencia

Revision Periodica y Actualizacion

Seouimi Revision A lizacis
Medios de feclaty
o Establecer o Administrativo.
Verificacion. Periodicidad  (minimo - e
Responsables. 2 afios). equerira 'nforme

Técnico SENAPRED.

A .




Financiamiento Planes Comunales
para la GRD

Fuentes de Financiamiento Publicas

- PROGRAMA PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS - SUBDERE/SENAPRED.
(POSTULACION INDIVIDUAL O POR ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES).

- PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (LEY 21.364) (PENDIENTE EL
REGLAMENTO DEL PROGRAMA).

« RECURSOS REGIONALES. FNDR Circular 33 (Estudios Basicos).
« RECURSOS PROPIOS MUNICIPALIDAD (PRESUPUESTO MUNICIPAL).

A



PREMIR SUBDERE

Postulacion Postulacion via

Individual Asociacion de

* El Programa Prevencion y Mitigaci_én de Municipalidad Municipalidades
Riesgos (PREMIR) busca cambiar Ila

l0gica reactiva de las emergencias a una
perspectiva donde la prevencion sea el
foco central de abordar las necesidades
de nuestra sociedad, abarca Ia
prevencion, mitigacion, preparacion de
respuesta y apoyo en el proceso de
recuperacion de las eventuales
emergencias y catastrofes a lo largo del
territorio nacional.

Carta de Apoyo
SENAPRED




Programa de Gestion del Riesgo de
Desastres.

« Articulo 41, Ley 21.364.
« Decreto 338, 16 Septiembre 2023.

« “"El Programa", tiene por objeto concurrir al financiamiento total o parcial de los

Iznls%réldrmentos de Gestion del Riesgo de Desastres establecidos en la ley N©

« El programa estara conformado por los recursos que anualmente se contemplen
en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, dentro del presupuesto del Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres.

« Recursos Ley Presupuestos 2024: M$ 10.-



Oferta Formativa Nivel Comunal
Cursos E-Learning Academia SINAPRED

Planes Comunales para la Propiciar la elaboracién, Academia
Gestion del Riesgo de desarrollo y/o actualizacion para la Gestion del SENAPRED
Desastres Riesgo de Desastres de los Planes Comunales Automatricula

para la Reduccidn del Riesgo de Desastres y
Planes de Emergencia, como instrumentos para la
planificacion en el nivel comunal del Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres (SINAPRED), a partir de la
incorporacion de los lineamientos, conceptos
fundamentales, formatos e instructivos.




SENAPRED
i

rio del Interfor
v Seguridad Pablica

Academia
del SINAPRED

EL SERVICIO NACIONAL DE PREVENCION Y RESPUESTA ANTE DESASTRES DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA - SENAPRED, MEDIANTE
SU ACADEMIA, LO INVITAN A PARTICIPAR DEL CURSO E-LEARNING:

PLANES COMUNALES
PARA LA

GRD

Ellobjetivo es propiciar la elaboracion, desarrollo) y/o actualizacion de
los' Planes Comunales paral lai Reduccion dell Riesgo: de Desastres!y.
Planes de Emergencia, como instrumentos para la planificacion en el
nivel comunalldellSistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres (SINAPRED), a partir de la incorporacion de los lineamien-
tos, conceptos fundamentales, formatos e instructivos.

Dirigido a Coordinadores dell Sistemal Nacionall de Prevencion y Res-
puesta ante Desastres a nivel comunal o/ Jefe/a de Unidad/de Gestion
dellRiesgo)y Desastrely sus respectivos equipos de trabajo.

12 DE ABRIL (12 CLASE)
19 DE ABRIL (22 CLASE)

9:00 A.M.
14:00 P.M.

PLATAFORMA TEAMS

Consultas al correo academia@senapred.gob.cl

Curso
Planes
para la GRD

E-Learning
Comunales




SENAPRED

Ministerio del Interior
v Seguridad Pablica

Gobierno de Chile




