Rol fiscalizador, proceso  exitoso
de denuncias Yy transparencia.
Buenas prdcticas de fiscalizacion
vy denuncias, para procesos exitosos.

Malik Mograby. Enero 2024




» “Confia, pero verifica”. Proverbio de origen ruso




o Sabia que la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
desde su entrada en vigencia fueron aprobadas 75 leyes que
modificaron dicha norma.

o De estos 75 leyes cabe destacar normas en materia de
fiscalizacion, tales como Ley 20.742 que perfecciona el rol
fiscalizador del concejo y Ley 21.634 que mejora la calidad
del gasto publico.
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Integridad municipal: respaldan proyecto que Trémite del Proyecto
avanza en transparencia, fiscalizacion y probidad

[ Titulo del Proyecto:

Modifica distintos cuerpos legales en materia de

Por unanimidad, la Sala aprobo en general el texto que propone una serie de medidas

que fomentan la transparencia y la rendicion de cuentas de todas las instituciones que _ _ . _
transparencia, fiscalizacion y probidad de las

reciban aportes publicos. corporaciones municipales y organizaciones
funcionales
17 de enero de 2024 i
e enero de Conocido como:

 MODIFICACION DE
LEGISLACION EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, FISCALIZACION ¥
PROBIDAD DE CORPORACIONES
MUNICIPALES ¥ ORGANIZACIONES
FUNCIONALES

O} Etapa en que se encuentra:
- Segundo tramite constitucional (Senado)

- Boletin de indicaciones

Fecha de Ingreso:
Martes 14 de Septiembre, 2021

Boletin: 14594:06




Normas anexas en materia de control.

» En |la actualidad existe arficulo quinto de la Ley N® 21.305 sobre uso
eficiente de energia, segun lo cual las municipalidades deberdn velar por
el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen y/o administren @
cualquier titulo.

» Ademds deberdn reportar al Ministerio de Energia los consumos de tfodas
las fuentes energéticas usadas por sus inmuebles, asi como la informacion
bdsica de la caracterizacion de los mismos, tales como superficie, nUmero
de frabajadores, ano de construccion, tipo de envolvente, entre otras.

= La municipalidad deberd contar con uno o mas encargados debidamente
capacitados en eficiencia energética para cumplir la funcion de "gestor
energético”, la que no serd necesariamente de dedicacion exclusiva.



» “La Constitucion no es un instrumento para que el gobierno controle al pueblo, es
un instrumento para que el pueblo controle al gobierno - para que no venga a
dominar nuestras vidas e intereses.”

Frase de Patrick Herny. Figura de la Revolucion de Estados de Unidos. Siglo XVIII.
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Confraloria General de la Republica

Fiscalizar el ingreso y la inversion de los

fondos municipales

Efectuar visitas inspectivas

Examinar y juzgar las cuentas




Confraloria General de la Republica

Velar por la juridicidad de los actos
municipales

Vigilar por el cumplimiento del Estatuto

Toma de razdn del reglamento que fija o modifica la
planta del personal municipal.
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Fiscalizacion interna. Articulo 51 de la Ley
Orgdnica Constitucional de Municipalidades

Alcalde

Unidades
municipales

/ Municipalidad )




Alcalde

» Tiene el confrol jerdrquico, es decir al alcalde le corresponde la direccion,
administracion superior y supervigilancia del funcionamiento municipal,
como también le corresponde la fiscalizacion interna de la municipalidad.

» Ademds le corresponde velar permanentemente por el cumplimiento de
los planes y aplicacion de las normas dentro del ambiento de las
atribuciones propias del personal de su dependencia.
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COMENTAR

Tras la denuncia de la actual alcaldesa de Hualpen Katherine Torres, €
Tribunal Electoral del Biobio decidio destituir a siete de los oCho CONCEJAIES

de la comuna

A los involucrados se les acusa de falta de probidad y de no realizar la
adecuada fiscalizacion del trabajo que realizaba el municipio.

De las siete autoridades comunaleés acusadas solo tres habian sido
reelegidos para el proximo periodo en Ias nasadas elecciones municipales.

Sin embargo, los afectados podran apelar.

Al respecto, la actual edil indico "va a marcar un precedente para €l nuevo
consejo municipal que me va a acompafar a partir del 6 de diciembre. El
municipio no es una agencia de viajes. Los concejales no tienen que Viaja
por el mundo con recursos publicos

\r

f\]

"Aqui nosotros NO vamos a apoyar capacitaciones en

extrai

1]
()]
I3

a medida q e los siete funcionarios destituidos tienen la prohibicion de
ejercer cargos publicos por los proximos cinco anos



Concejo municipal

Las facultades fiscalizadoras del concejo, se
encuentra establecidas en los articulos 51,
inciso primero del 80 y letras c¢), d), h), j), 1) y
m) del 79, Ley N2 18.695.




Concejo municipal

La fiscalizacion que le corresponde ejercer al
concejo comprendera la facultad de evaluar la
gestion del alcalde, especialmente para verificar
que los actos municipales se hayan ajustado a las
politicas, normas y acuerdos adoptados por el
concejo.




Concejo municipal

Las diferentes acciones de fiscalizacion
deberan ser acordadas dentro de una sesion
ordinarias del concejo y a requerimiento de

cualquier concejal. Inciso segundo, articulo 80
de la Ley N2 18.695.




Concejo municipal

El Concejo debe examinar trimestralmente el programa de
Ingresos y gastos.

Realizar las modificaciones a proposicion del alcalde.

Habra responsabilidad solidaria, en el evento de que el
concejo no rectifique el presupuesto municipal, o que
rechace las modificaciones propuestas por el alcalde.




Las unidades municipales en materia
de fiscalizacion

Control DAF Asesoria
Juridica




SECPLA

Le corresponde a lo menos semestralmente
informar al concejo sobre la evaluacion realizada
por dicha unidad sobre el cumplimiento de los
planes, programas, proyectos, inversiones y el
presupuesto municipal.




Unidad de Administracion y Finanzas

» Visar los decretos de pago.
» Conftrolar la gestion financiera de las empresas municipales.
» Rendir cuentas ala CGR.

» |nformar al concejo sobre la contratacion de personas, como tfambién
sobre el detalle mensual de los pasivos acumulados desglosando las
cuentas por pagar por el municipio y las corporaciones municipales.

» |levar la contabilidad municipal en conformidad con las normas de la
contabilidad nacional y las instrucciones que la CGR imparte al respecto.



Unidad encargada de la asesoria
juridico

» Ffectuar las investigaciones y sumarios administrativos o supervigilar
los que realicen ofras unidades.

» Asesorar al alcalde y al concejo informando en derecho, lo que
importa un control de la legalidad




'Unidad de Obras Municipales

»Dirigir las construcciones que sean de
responsabilidad municipal. Esto implica un
conftrol.




de Control Municipal

Corresponde a la Unidad de Control colaborar con el Concejo para el
ejercicio de sus facultades fiscalizadoras.

La colaboracidon consiste en : a) Emitir un informe trimestral acerca
del estado de avance del ejercicio presupuestario; b) Entregar
respuesta por escrito a la consultas o peticiones que son formuladas
por el concejal; y c) Asesorar en la avaluacion de la auditoria externa.

Advertir en el informe sobre la presupuesto municipal, sobre los
pasivos contigentes.



widad de Control Municipal

» Realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad,
con el objeto de fiscalizar la legalidad de su actuacion.

"= Controlar la ejecucion financiera y presupuestaria
municipal.

o Representar al alcalde los actos municipales que estime
ilegales




Cuenta Publica del Alcalde

Solicitud acceso a la informacion publica
Audiencias publicas

Oficina municipal para tener acceso a la informacion y documento de
cardacter publico . Por ejemplo: a) El Presupuesto Municipal; b) Plan
Comunal de Desarrollo; ¢) Plan de Inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico; d) Plan Regulador Comunal; e) Convenios,
contratos y concesiones; f) Registros mensuales de gastos efectuados al
menos en 10s Ultimos 2 anos.



Otras sistemas de control de las
municipalidades




Control Parlamentario

» Radica solo en cuanto a solicitar a las municipalidades informes vy
antecedentes, fal como lo establece la Ley N¢ 18.918, Orgdnica
Constitucional del Congreso Nacional.

Segun los articulos 9 y 99 el Parlamento podrd solicitar informes vy
antecedentes a los organos de la Administracion del Estado.

A su vez, el arficulo decimo senala, que en el evento de incumplimiento de lo
solicitado, el jefe superior del servicio, serd sancionado, previo procedimiento
administrativo que corresponda, por la CGR.



» Este control estd radicado en los diversos tribunales que
tienen competencias en materias administrativas.

Corte Suprema y Cortes de Apelaciones
: Juzgado de
Tribunales electorales

Tribunales Tribunal de
ordinarios Contratacion PUblica
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Dictamen
N°E428343/2023

El ultimo dictamen de Bermudez: Decreto
restringe denuncias ciudadanas en Contraloria

Por: Claudio Pizarro | Publicado: 08.01.2024




Dictamen N E428343 de fecha 15 de

diciembre de 2023.

» Consulta:

La Conftraloria Regional de Tarapacd ha solicitado un pronunciamiento sobre
la forma en que deben proceder las Sedes Regionales de esta Contraloria
General frente a las reiteradas y excesivas presentaciones de algunos
parficulares, que impiden una adecuada racionalizacion en el ejercicio de
sus funciones.



Dictamen N E428343 de fecha 15 de

diciembre de 2023.

» Respuesta de la CGR:

Corresponde a esta Instifucion de Control ponderar si inicia o no un
procedimiento de fiscalizacion, considerando la enfidad del hecho
denunciado desde la perspectiva del inferés publico comprometido,
la suficiencia de los antecedentes allegados, la proximidad de la
denuncia con el hecho y la consecuente posibilidad de que el
resultado del procedimiento sea eficaz, la existencia de mulfiples
presentaciones por parte de un mismo ciudadano, o la circunstancia
de encontrarse en curso otro procedimiento de conftrol, entre otros
aspectos.



Dictamen N E428343 de fecha 15 de

diciembre de 2023.

» Respuesta de la CGR:

> En definitiva, tanto la atencion de solicitudes de pronunciamiento juridico como de
denuncias interpuestas por particulares, corresponden a una funcion que debe ser
sempefiada de acuerdo con una racional, eficiente e idonea administracion de los
limitados recursos con que cuenta la Contraloria General, por lo que en caso de no
cumplirse con los requisitos que se han establecido precisamente para racionalizar el
ejercicio de su labor dictaminadora o con los criterios que hacen factible un procedimiento
de fiscalizacion no planificado, es posible que esta Entidad se abstenga de dar la
respuesta requerida o adoptar las acciones solicitadas.

> A igual conclusion debe llegarse respecto de las reiteradas y excesivas presentaciones de
algunos particulares, cuando tras el empleo de medios idoneos de diagnostico y decision,
se determine que las mismas le impiden a este Organismo de Control llevar a cabo una
gestion de manera eficiente y eficaz.




Denuncia. Estatuto Administrativo pard
Funcionarios Municipales.

= Constituye una obligacion para un funcionario municipal:

a) Denunciar, con la debida prontitud, ante el Ministerio PUblico, las policias, o
ante cualquier tribunal con competencia criminal, los hechos de los que tome
conocimiento en el ejercicio de sus funciones y que revistan caracteres de

delito.

b) Denunciar, con la debida prontitud, ante la autoridad competente los
hechos de que tome conocimiento en el ejercicio de sus funciones y que
revistan el cardcter de faltas administrativas o infracciones disciplinarias,
especialmente aquellas que contravengan el principio de probidad
administrativa.



2.Incorporase el siguiente articulo 7 bis:

“Articulo 7 bis.- El plan de integridad municipal contemplara, al
menos, los siguientes elementos:

1. Un manual de prevencion de los delitos establecidos en los
parrafos 5, 6, 7, 8 y 9 del Titulo V del Libro Il del Cédigo Penal.

2. Una matriz de riesgo de ocurrencia de los delitos establecidos
en los parrafos 5, 6, 7, 8 y 9 del Titulo V del Libro |l del Cédigo Penal.

3. Una politica de integridad publica y anticorrupcion.

4. Un codigo de ética.

ProyecTO (;!e ley en 5. Un canal de consultas y denuncias con reserva de identidad.
tramite.

6. Un procedimiento de rendicion de cuentas accesible a la
ciudadania, que informe sobre el presupuesto municipal y el uso de los
recursos publicos.

El plan de integridad municipal tendra una vigencia maxima de
cuatro afios. Su ejecucion debera someterse a evaluacion periddica, para los
ajustes y modificaciones que correspondan.




Y para finalizar algunas frases del:




Irse por dentro.

Se refiére a pequenos hurtos, ¢

robos de recursos publicos, aung

et ale
—GUCnIV0,

Claudio Contreras First.

Irse por un tubo.

Frase que se usa gespues e pagar una com
1as a
O regular toman

meses

Gonza Lovb.







