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REGULACION DE LOS
TRIBUTOS MUNICIPALES DE
BENEFICIO MUNICIPAL EN
CHILE




CONSTITUCION: ARTICULO 19 N° 20.

PRINCIPIO DE |- solo por ley se pueden
establecer tributos. Excluye
LEGALIDAD potestad tributaria municipal

TRIBUTARIA

o regional

PRINCIPIO DE

e Los impuestos deben ingresar

NO a los fondos generales de la
nacion y no estar afectados a
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CONSTITUCION: ARTICULO 19 N° 20.

EXCEPCION
AL
PRINCIPIO
DE NO
AFECTACION

e Se “podra autorizar que los

que gravan actividades o
bienes que tengan una clara

identificacion regional o

local puedan ser aplicados,

dentro de los marcos que la
misma ley senale, por las
autoridades regionales o

comunales para el
financiamiento de obras
de desarrollo”
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IMPUESTOS DE BENEFICIO
MUNICIPAL CREADOS ANTES
DE LA CONSTITUCION DE 1980

SON DE LIBRE DISPOSICION




USO DE FONDOS PATENTE
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PATENTE MINERA

Lo percibido debe ser invertido en obras de

desarrollo de la Comuna correspondiente. Articulo tnico
de la ley 19.143.

Llama la atencion la restriccion establecida para el uso de
los fondos, en circunstancias que la misma norma establece
expresamente que no se trata de un tributo
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IMPUESTO DEL ARTICULO
59 LA LEY DE CASINOS. LEY

19.995
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IMPUESTO LEY DE CASINOS

Debe ser aplicado por la
autoridad comunal al

financiamiento de obras de
desarrollo. Art. 60 ley 19.995

{
ACh M . Av. Libertador Bernardo O Higgins N2 949 - piso 10, Santiago, C no: (56) 2 5998 300
As0<ia . ]uan EStEban Mlllalonco Abogado www.achm.d - www.facebook .comJAChMChile - twitter : @AChMunicip - Email - capacitacion@achm .



OFERTA ECONOMICA DE LA

LEY DE CASINOS. LEY 19.995
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Monto de dinero expresado en unidades de
fomento, ofrecido por una sociedad

postulante a un permiso de operacion o
renovacion del mismo y recaudado por el
Servicio de Tesorerias, que sera pagado
anualmente a la municipalidad

correspondiente a la comuna en que se
encuentre ubicado el casino. Art. 32 letra K)




OFERTA ECONOMICA LEY DE
CASINOS

La oferta economica constituira una suma
de dinero adicional al porcentaje del

impuesto establecido en el articulo

59, v su pago debera ser garantizado por la

sociedad postulante mediante alguno de
los instrumentos establecidos en esta ley..

Art. 32 letra K)




OFERTA ECONOMICA LEY DE
CASINOS

El Servicio de Tesorerias recaudara los

recursos por concepto de oferta economica
comprometida por la sociedad operadora,
los que ingresaran al patrimonio de la
municipalidad respectiva. Art. 61 bis.




OFERTA ECONOMICA LEY DE
CASINOS

“configura una suma de dinero, con destino
municipal, adicional al porcentaje del
impuesto sobre los ingresos brutos,

establecido en el articulo 59 de esa ley; sin
embargo, a diferencia de este ultimo, el

legislador no contemplo reglas respecto
de su uso o destino por parte de los

municipios beneficiarios.”. Dictamen E459197
de 5 de marzo de 2024




OFERTA ECONOMICA LEY DE
CASINOS

LIBRE DISPOSICION, pero deben ser
destinados “al cumplimiento de funciones
gue el ordenamiento juridico les
encomiende, especialmente en los articulos

3° y siguientes de la mencionada ley N°
18.695.”

“Ademas, deben ingresar tales recursos a su
presupuesto”.

Dictamen E459197 de 5 de marzo de 2024




ROYALTY MINERO. LEY 21.591
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ROYALTY MINERO

Se crean nuevos aportes al Fondo Comun Municipal.

Fondo para la Equidad Territorial en beneficio de
aquellas comunas que presenten una mayor

dependencia del Fondo Comun Municipal o pertenezcan
al grupo con menos ingresos propios a nivel nacional.

La Ley N2 21.640, de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al aho 2024, dispuso la creacion de un
fondo transitorio, utilizando la estructura del Fondo
para la Equidad Territorial.




ROYALTY MINERO

Libre disposicion.

Los municipios que reciban el aporte por
royalty y el fiscal de 2.500.000 UTM —NZ2s 7

y 8 art. 14 ley 18.695- deberan informar
anualmente a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica sobre su uso, en
los terminos y |la oportunidad que establezca
el reglamento. Arts. 38 bis y 38 ter DL 3063.




APORTES AL ESPACIO

PUBLICO. LEY 20.958
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APORTES AL ESPACIO PUBLICO

plan debera someterse a la aprobacion del concejo
municipal respectivo. Una vez aprobado, sera
promulgado por el alcalde, guien remitira copia al
gobierno regional.
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APORTES AL ESPACIO PUBLICO

aportes deberan pagarse en dinero, en forma
previa a la recepcion municipal del proyecto.

Tratandose de cambios de destino o
modificaciones o ampliaciones del giro de la
patente comercial de una propiedad, los aportes
deberan pagarse antes del otorgamiento de la
autorizacion respectiva.

Los aportes seran recaudados por el municipio
respectivo, que debera Mantenerlos en una cuenta
especial y separada del resto del presupuesto
municipal.




APORTES AL ESPACIO PUBLICO

Los aportes estaran destinados unica y exclusivamente a los
siguientes fines:

a) Ejecucion de obras identificadas en los planes comunales e
intercomunales de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico, incluida la construccion de las nuevas areas
verdes o espacios publicos alli indicados.

b) Pago de expropiaciones que sean necesarias para la
materializacion de dichas obras.

c) Actualizacion de los planes de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico, desarrollo de los instrumentos de
planificacion que sean necesarios para su ejecucion y elaboracion
de los proyectos de las obras.




APORTES AL ESPACIO PUBLICO

Los aportes estaran destinados Unica y exclusivamente a los
siguientes fines:

d) Gastos de administracion e inspeccion, incluidos aquellos en

personal, hasta por el 10% de los fondos recaudados.

Al menos el 70% de los aportes percibidos, deducidos los gastos
de administracion, deberan ser invertidos en movilidad. La
municipalidad determinara la parte del remanente que sera
destinado a la inversion en otros espacios publicos.




APORTES AL ESPACIO PUBLICO

Art. 70 LGUC Toda urbanizacion de terrenos se
cedera gratuita y obligatoriamente para
circulacion, areas verdes, desarrollo de actividades
deportivas y recreacionales, y para equipamiento,
las superficies que senale la Ordenanza General,

las que no podran exceder del 44% de la superficie
total del terreno original.

La municipalidad podra permutar o enajenar los
terrenos recibidos para equipamiento, con el
objeto de instalar las obras correspondientes en
una ubicacion y espacio mas adecuados.




APORTES AL ESPACIO PUBLICO

Cada municipio elaborara un plan comunal de
inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico, que contendra una cartera de
proyectos, obras y medidas incluidas en los
instrumentos de planificacion territorial existentes o
asociadas a éstos, debidamente priorizadas, para
mejorar sus condiciones de conectividad,
accesibilidad, operacion y movilidad, asi como la
calidad de sus espacios publicos y la cohesién social
y sustentabilidad urbanas.




USO FONDOS DESTINADOS
A OBRAS DE DESARROLLO.

JURISPRUDENCIA CGR




JURISPUDENCIA CGR

“obras de desarrollo” comprende no solo las obras
materiales, sino también los servicios y acciones que
ejecuten los municipios en favor de los habitantes de la

comuna, dentro del ambito de su competencia,
precisando que tales obras, servicios y acciones deben
satisfacer de modo directo e inmediato una necesidad o
interés de la poblacion comunal. Caso adquisicion de
terrenos para ser destinados a obras de desarrollo.
Dictamen 65765 de 2009




JURISPUDENCIA CGR

“En la medida que las dependencias municipales acerca
de las que se consulta satisfagan necesidades de la
comunidad local en los téerminos descritos, resultaria
posible comprender las obras de reparacion de las

mismas dentro del referido concepto, cuestion que debe
ser ponderada caso a caso por el municipio, en base a las
especificas caracteristicas de tales dependencias y a los
parametros senalados en el citado pronunciamiento, cuya
copia se remite, para su conocimiento. Caso Caso
reparacion inmuebles municipales afectados por sismo
con fondos de patentes mineras. Dictamen 976 de 2009




JURISPUDENCIA CGR

“en lo que respecta a las Viviendas de propiedad
particular por las que se consulta, cabe manifestar
que, en atencion a los mismos criterios y
considerando que su reparacion beneficiaria solo a

determinados habitantes de la comuna, y no a |la
comunidad local en general, este Organismo de
Control estima que no procederia comprender las
obras de reparacion de las mismas dentro de la

expresion "obras de desarrollo de la comuna" a que

se refiere la mencionada ley N° 19.143.. Dictamen 976 de
2009




JURISPUDENCIA CGR

“en lo que respecta a las Viviendas de propiedad
particular por las que se consulta, cabe manifestar
que, en atencion a los mismos criterios y
considerando que su reparacion beneficiaria solo a

determinados habitantes de la comuna, y no a |la
comunidad local en general, este Organismo de
Control estima que no procederia comprender las
obras de reparacion de las mismas dentro de la

expresion "obras de desarrollo de la comuna" a que

se refiere la mencionada ley N° 19.143.. Dictamen 976 de
2009




JURISPUDENCIA CGR

“corresponde a los propios municipios
determinar las obras de desarrollo a las que
deben destinarse los recursos que perciban

por aplicacion del articulo 60, letra a), de la
ley N° 19.995, con la unica limitacion que

tales obras tengan por objeto exclusivo dar
satisfaccion a una necesidad o interes de la

comunidad local” Dictamen 40.647 de 2010




JURISPUDENCIA CGR

“gastos que se vincula con actividades
culturales, deportivas y recreativas”

“no se advierte inconveniente legal en que los

referidos fondos sean utilizados en proyectos
que se ejecuten en relacion con estas,
incluyéndose en ellos los gastos
correspondientes a contrataciones de

personas, servicios o bienes determinados.”.
Dictamen 40.647 de 2010




JURISPUDENCIA CGR

“tratandose de gastos que deriven de la
ejecucion de proyectos de desarrollo que
tengan por objetivo el cumplimiento de otras
funciones que legalmente corresponden a los

municipios, satisfaciendo directamente
necesidades de la poblacion, también
resultara procedente el financiamiento de los
respectivos gastos con los recursos en

cuestion.”. Dictamen 40.647 de 2010




JURISPUDENCIA CGR

contrataciones o desighaciones que importen
provision de personal para el cumplimiento
de funciones municipales permanentes

gue las respectivas
remuneraciones sean imputadas a los fondos
derivados de la aplicacion del impuesto

previsto en el articulo 59 de la ley N® 19.995.”.
Dictamen 40.647 de 2010




JURISPUDENCIA CGR

solventar parte de los gastos derivados de los
servicios de recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos solidos

domiciliarios. ” Dictamen
E46017 de 2020




JURISPUDENCIA CGR

un disefo para un proyecto, una base de
diseno o un banco de disenos de un

municipio, siempre que se vinculen con la
ejecucion de tareas que guarden afinidad con

obras de desarrollo. ” Dictamen
50.001 de 2010




JURISPUDENCIA CGR

Se puede otorgar subvenciones a Corporaciones
Municipales para ejecutar obras de desarrollo especificas.

Compete al municipio establecer la especifica obra de
desarrollo que se financiara con cargo a los recursos de
gue se trata y, por otra, que la entrega de una

determinada cantidad de dinero por la via de la
subvencion puede ser sujeta a condicion, la entidad
edilicia debera precisar de manera detallada y concreta la
o las obras de desarrollo, vinculadas con el ambito de
accion de la beneficiaria, a que deben aplicarse los
fondos que otorgue, en el respectivo convenio

” Dictamen 5.668 de 2014




