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Agenda

1. Contexto: extensos tiempos de pago como problematica a nivel global
y en Chile.

2. Legislacion actual de pago a 30 dias: Ley N°21.131 de 2019.

3. Diagnostico: Ley actual de pago a 30 dias ha sido insuficiente para
asegurar el cumplimiento de los tiempos de pago.

4. Contenido del proyecto:
 Medidas para el sector privado.

 Medidas para el sector publico.

Situacion actual.
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Extensos plazos de pagos como problema global

i. El incumplimiento de los plazos
de pago es un problema mundial

En el sector privado, el 60% de las
empresas reciben pago fuera del
plazo legal. En el sector publico, el
plazo promedio acordado fue de 50
dias y el plazo promedio de pago fue
de 66 dias.

En USA un 47% empresas recibe
pago fuera del plazo acordado.

En Canada un 43% empresas recibe
pago fuera del plazo acordado.

En México un 60% empresas recibe
pago fuera del plazo acordado.

El pago no oportuno es un problema que afecta
con mayor gravedad a las MiPymes

i. Restricciones de liquidez.

Las Mipymes . . , . .

Py ii. Asimetrias de poder en sus relaciones comerciales
enfrentan

iii. Cuentan con menos opciones para suavizar flujos

n En consecuencia

- Mayor dificultad para alcanzar términos comerciales favorables

* No cuentan con herramientas para ejercer sus derechos de
manera efectiva; exigir pago oportuno y cobrar por montos

atrasados, sus intereses y reajustes.

» En caso de no cumplimiento del plazo, no quieren danar sus

relaciones comerciales.
> Tramitacion legal costosa y requiere capacidad administrativa.



En Chile, el problema ha sido abordado con
autorregulacion y a nivel legal

_____________________________

:’ Autorregulacidn:
' Impulso de compromisos voluntarios de
l pago en tiempos razonables.

______________________________________

Regulacidn legal: i
Obligacién de pagar en 30 dias. |

_____________________________

: Cddigo de Pago Oportuno a Ley pago a 30
Sello ProPyme (2011 ChilePaga (2011 y pas
-_ mis Proveedores (2015) dias (2019)

Chile
. Compra
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Legislacion actual de pago a 30 dias:
Ley N°21.131 de 2019

Plazo de 30 dias por defecto, con ] Recepcion conforme que en el sector

posibilidad de “acuerdo excepcional” g publico es un requisito para el pago.

en plazos superiores. Deben inscribirse

en un registro denominado RAPPE. Fijacion legal de intereses vy
compensaciones por incumplir el plazo.

Prohibicion de clausulas que intenten

demorar indebidamente el tiempo de pago. %@ Accion judicial ante Juzgados de Policia
Local.

Aceptacion/reclamacion de la factura.

8 dias corridos desde la fecha de emision. Municipalidades, se aplican los plazos

maximos establecidos, luego de 29
meses de publicada la ley para las
Z——— empresas de menor tamano y luego de
41 meses para todas las empresas.




Diagnostico: Ley N°21.131 ha sido insuficiente para asegurar
el cumplimiento de los tiempos de pago

i. Malas practicas por parte de compradores:

a) Retrasar la emisién de factura al solicitar
exigencias no legales.

b) Mal uso de reclamacion de la factura para retrasar

Claves_del 'a nostico en el inicio del cdmputo del plazo de pago.
Clilsector privado

ii. No existe informacion sistematizada de
tiempos de pagos de facturas.

iii. Pese al retraso, Mipymes enfrentan
obligacion de enterar IVA sin haber
recibido el pago de su factura.



Diagnostico: Ley N° 21.131 ha sido insuficiente para asegurar

el cumplimiento de los tiempos de pago

Incumplimiento de plazos en JXe{J g 11]:][Tels]

Grafico 2. Evolucién tiempos de pago del gobierno central, nimero de dias, mensual (2021-2022)
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(1) El plazo de devengo corresponde al plazo entre la fecha de emision de factura y devengo.
(2) El plazo de pago corresponde al plazo entre la fecha de recepcion en sistema pago automatizado y el pago por TGR.
(3) El plazo total promedio corresponde a la suma entre el plazo de devengo y pago.

Claves del diagnéstico

Ley autoriza a que por
servicios paguen en hasta 60
dias.

No existe claridad sobre quien
debe efectuar la recepcion
conforme en los organismos
del Estado.

El sistema de pago
automatizado no esta
reconocido a nivel legal.



Ideas fundantes del proyecto de ley que mejora el
pago a 30 dias

La actual ley de pago a 30 dias asume que el no pago de una factura dentro de plazo es
un problema entre dos privados, en igual posicién negociadora.

El proyecto parte de un paradigma distinto: hay asimetria entre compradores y
vendedores, especialmente cuando son empresas de distinto tamano.

El proyecto, con diversas medidas, fortalece el rol del Estado para proteger a quien se
encuentra en la posicion mas desventajosa.

Las medidas propuestas hacen eco de las principales demandas de gremios Mipymes.



Contenidos del proyecto

Medidas para el sector

privado



I
Hitos actuales en una transaccion comercial entre privados

—_ —_ — = — — — — — — — — — = = = = e e e e e e e e e e e e e o — ——

Periodo de Pre - Facturacion

Entrega de bienes, sin Facturacion inmediata
Blenes guia de despacho —

Emision
de

Entreg a de bienes, con -Hasta el 10° dia del mes siguiente-

guia de despacho

8 dias corridos

Factura

Pago

Servicios -Mismo periodo tributario en que se

5‘ Inicio prestamon Fin prestacién recibe la remuneracion-
G de servicios de servicios
oA

g9

30 dias corridos
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Medidas para el sector privado

1. Eliminacion universal de acuerdos de pago con
plazo superiores a los 30 dias. Como consecuencia,
deja sin efecto el registro de acuerdos de pagos

excepcionales (RAPPE).
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Medidas para el sector privado

2. Creacion de un sistema universal obligatorio de registro de pagos a
cargo del SII, que permitira:

« Contar con informacion fidedigna y sistematizada sobre los tiempos de pago.
« Aplicar desincentivos tributarios en forma automatica.
 Publicar listado de malos pagadores.

Comprador Vendedor
= @
= [l S
Efectia pago Ingreso a Sl Declara fecha Ingresoa Sl Confirma pago
pago o no y fecha

10 primeros dias 2 dias siguientes
del mes siguiente
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Medidas para el sector privado

3. Aplicacion de fuertes desincentivos tributarios para los malos

pagadores (acumulables): SII decretard cambio de sujeto pagador del IVA (por
un afno). En caso de continuidad de mal comportamiento, decretara condicionamiento del
uso del crédito fiscal de cada factura a su pago (por seis meses, renovables).

Se condiciona el uso del
crédito fiscal al pago de la
factura por 6 meses
(renovable)**

Se aplica cambio de Se aplica cambio de
sujeto que debe retener sujeto que debe retener
y enterar el IVA y enterar el IVA

& Afio calendario 0 - Afio calendario 1 — Afio calendario 2 —
(ST S T m———— \ ST N
. . . . . . *

1 Contribuyente incumple” I Contribuyente incumple® por | 1 Contribuyente incumple” por
I ' I ' I

| por tres periodos tributarios : : tres periodos tributarios en el : 1 tres periodos tributarios en el :
' en el afio calendario 0 ) I afio calendario 1 I { afio calendario 2 )
N o o e e e g \~ __________________ " | ——— -



Contenidos del proyecto

Medidas para el sector

publico



I
Hitos actuales de una transaccion comercial en el sector publico

Recepcion
conforme

Recepcion
Bienes/Servicios
Emisién de la factura
u

Orden de
compra

la factura

Pago
[Devengo deJ

30 dias corridos




Medidas para el sector publico

n Actualmente el (PPA) permite:

1. Reconocimiento a nivel legal
Automatizado (PPA) y

publicaciéon de reportes anuales
de tiempOS de pagOS Gestionar electronicamente 6rdenes de pago.

Automatizar el proceso de generacion la orden de pago.

Pagar centralizadamente desde TGR.
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Medidas para el sector publico

2. Reduccion de tiempo de pago de facturas en sistema PPA de 30 a 20
dias corridos. Para casos en que no procede pago centralizado continua en 30
dias.

3. Reduccion del plazo maximo de pago, en casos fundados, desde 60 a 45
dias.

4. Designacion de la jefatura de la Unidad de Adquisiciones como
responsable de la recepcion conforme, permitira:

« Dar mayor claridad al proveedor durante el proceso de compra.
« Garantizar la continuidad del servicio y normal flujo del proceso de pago.
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Medidas para el sector publico

5. Para entregar certezas, la recepcion conforme debera ocurrir dentro de 8 dias
corridos desde la entrega de bienes o prestacion de servicios.

- En consecuencia, los hitos propuestos para una transaccion son:

Periodo de Pre - Facturacion

Orden de Recepcién 8 dias corridos NIl e]ule]g! Emision de IRELEEILS
compra Bienes/Servicios conforme la factura

Pago
Devengo de
la factura

Con PPA 20 dias corridos
Sin PPA 30 dias corridos
Motivos fundados 45 dias corridos




Situacion actual

El proyecto se mantiene en el primer tramite constitucional, en el

Senado.

Actualmente el proyecto de ley no contempla a las Municipalidades,

ni en el texto original ni mediante indicaciones.

!

Desde las asociaciones gremiales de Mipymes y el Senado se ha

planteado |la necesidad de contemplar a las Municipalidades.



iGracias!
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