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Algunos conceptos básicos
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El Error de tipo 3

Paradigmas, (HP, timón, costumbre)

Publicar e informar

Acceso y transparencia

Atomización de datos y aplicaciones

Propiedad de la información

Remate a la baja como fuente de ahorro

Sustentabilidad, ¿para quién?

Participación ciudadana
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Modelo Cynefin
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Ingresos Municipales per Cápita 35 primeros
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Ingresos Municipales per Cápita 35 inferiores
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Ingresos Totales FCM e IPP
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El sentido de la gestión
El círculo dorado

¿Qué?

¿Cómo?

¿Para que?
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PLANIFICACION 

GASTOS Y  COSTOS

PRESUPUESTO

BIENES Y SERVICIOS
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Ciclo de las decisiones públicas
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¿Qué nos incentiva a incumplir?

● Pacogate
● Pinocheques
● Licencias médicas
● Penta
● Convenios
● Ausentismo
● Financiamiento político
● San Ramón, Vitacura, Las Condes, Ñuñoa, Gore´s
● Revisiones Técnicas
● Disposiciones ambientales
● Hermosilla ( Quintanilla)

Las autoridades no cuentan con la legitimidad social para validar las normas, porque son, en el inconsciente, 

reconocidos como herederos del feudalismo medieval.  

Feudalismo, Caudillismo, Autoritarismo y Pillerías son nuestros referentes admirables

Pinochet, Perón, Maradona, Condor Rojas, Lavín, Lavín, Lavín y Barriga, Cubillos, Hermosilla
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Comparación entre Corrupción e IPP

El monto de la corrupción entre 2010 y 

2025 equivale al IPP de los 142 

municipios rankeados entre los de 

menor IPP.
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Sistema Nacional de Información Municipal
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El ingreso municipal directo por concepto de permisos de circulación —equivalente al 37,5% del total recaudado 
por este concepto— ha experimentado un crecimiento significativo en la última década. Como muestra el gráfico 
N°1, la recaudación nacional neta por permisos de circulación prácticamente se ha duplicado entre 2013 y 2024, 
pasando de $521 mil millones a $1.000 mil millones, en valores reales ajustados a pesos de 2024. 

En cuanto a la distribución territorial de esta recaudación, se observa una alta concentración en las comunas
pertenecientes al Grupo 1 —correspondientes a grandes comunas metropolitanas con alto y/o medio
desarrollo—, las que en 2024 representaron el 46% del total nacional.

A su vez, destaca el aumento sostenido en la participación de comunas de menor tamaño y desarrollo relativo.

Este cambio en la distribución puede atribuirse, entre otros factores, al desarrollo de nuevas soluciones
tecnológicas que han facilitado el pago de permisos en línea.

En este contexto, no es menor que muchas comunas de menor desarrollo hayan fortalecido sus canales de
recaudación
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Cifras y Gráficos
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Grupo 1 (n=47): Grandes comunas metropolitana con alto y/o medio desarrollo. Grupo 2 (n=37): Comunas mayores con desarrollo medio.

Grupo 3 (n=56): Comunas urbana medianas con desarrollo medio. Grupo 4 (n=96): Comunas semi urbanas y rurales con desarrollo medio.

Grupo 5 (n=109): Comunas semi urbanas y rurales con bajo desarrollo.
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El ciclo de los Permisos de Circulación
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www.sem2.gob.cl

SUBDERE pone a disposición de las municipalidades una plataforma gratuita que

permite pagar los permisos de circulación, validando automáticamente requisitos

como revisión técnica, seguro SOAP y pago de multas de tránsito, todo en línea y

con certificado digital inmediato, lo que evita filas y costos adicionales en hardware

o papel para los municipios

SUBDERE implementó el "Registro Centralizado de Permisos de Circulación",

que consolida la información de permisos emitidos por los 345 municipios del país.

Esta herramienta combate la falsificación y duplicidad de permisos, y permite que

entidades fiscalizadoras como Carabineros, Ministerio de Transporte y Policía de

Investigaciones verifiquen en línea la vigencia y autenticidad de los permisos.

17



www.sistemaspublicos.cl

www.sem2.gob.cl

● Fortalece los medios de control para prevenir la falsificación de permisos y la detección
de pagos duplicados por parte de los contribuyentes, ya que por primera vez se
encuentra en línea una base centralizada de todos los permisos de circulación emitidos
en el país, apoyando así, la gestión de los gobiernos locales.

● Capacidad de validación en línea con diversos servicios públicos y privados, pues a 
través de la misma los funcionarios municipales y entes fiscalizadores (Carabineros, 
Ministerio de Transporte y Policía de Investigaciones) pueden consultar información sobre 
una placa patente y su permiso de circulación, lo que agiliza el proceso de pago y 
obtención de los permisos de circulación.

● Las transacciones realizadas a través de esta plataforma no generan costos de comisión, 
lo que beneficia a los municipios al recibir el valor total del pago.

● El "Registro Centralizado de Permisos de Circulación" además de apoyar la labor de los
municipios, también es usado por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
durante controles que realiza habitualmente.
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La página Subdere al 19 julio 2025
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Ciclo Financiero Permisos de Circulación 
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Recaudación

Ente Financiero

Tesorería Municipal

37,5%

62,5 %

FCM

Operaciones, Infraestructura

Marketing

Licencias de Software
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Ciclo Financiero Permisos de Circulación 
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Permisos de Circulación en otros países

● En la Unión Europea, cada país tiene sus propios sistemas para el impuesto de circulación y matriculación, y se paga el 
impuesto correspondiente en el país donde el vehículo se usa habitualmente. El cálculo del impuesto puede depender del 
tiempo de uso y debe ser equitativo respecto a los residentes del país.

● En Singapur, las políticas son más restrictivas y costosas para la posesión y circulación de vehículos. Existen sistemas como
el Certificado de Titularidad (COE), que limita el número de vehículos por cuota y tiempo (10 años), junto con fuertes 
impuestos aduaneros, cuotas de inscripción y cargos adicionales para controlar la congestión y el número de vehículos en 
circulación. Además, se utiliza un sistema electrónico de peajes variables para gestionar el tráfico en horas punta.

● En Australia, el impuesto vehicular tiende a ser un porcentaje fijo del costo del vehículo, con gravámenes especiales para 
autos de lujo, aunque el sistema es menos restrictivo en cuanto a cuotas o limitaciones de circulación.

● En resumen, la recaudación del permiso o impuesto de circulación en otros países puede estar basada en factores como el 
tipo, peso, valor del vehículo, impacto en la infraestructura y uso vial. 

● Además, los montos recaudados suelen tener un destino más explícito hacia el mantenimiento vial en comparación con Chile, 
donde la recaudación es para el presupuesto general de las municipalidades y no necesariamente se reinvierte directamente 
en la infraestructura de calles.

● No hay
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Distribución del impuesto de circulación

La recaudación del impuesto de circulación (o impuestos viales similares) se reparte y administra de manera diferente según
cada país, con variaciones en la base imponible, el destino de los fondos y las autoridades responsables:

● En España, el impuesto de circulación es cobrado por los ayuntamientos, que gestionan este tributo destinado
principalmente a financiar el mantenimiento y mejora de las vías públicas municipales. La recaudación corresponde a los
ayuntamientos del domicilio del vehículo.

● En otros países, como Alemania, existe un impuesto único de transporte que depende del volumen del motor y las
emisiones de CO2, y la recaudación se destina principalmente a gastos relacionados con infraestructuras viales y medio
ambiente.

● En Japón, el impuesto sobre vehículos se divide en varios pagos: por compra, por registro y anuales, dependiendo de
características técnicas del vehículo. Estos impuestos están regulados a nivel nacional con criterios ambientales y de uso
urbano.

● En China, los impuestos son más bajos para vehículos pequeños y ecológicos como medida de apoyo estatal, con
impuestos anuales fijados según el desplazamiento del motor y la región, y con incentivos para vehículos de bajo impacto
ambiental.

● En la Unión Europea, cada país establece qué impuestos aplicar (circulación, matriculación, o ambos).

● En general a nivel mundial, la recaudación de impuestos sobre vehículos suele destinarse a financiar el mantenimiento y
desarrollo de infraestructuras públicas de transporte, así como a programas ambientales vinculados a la reducción de
emisiones contaminantes generadas por automóviles.
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Propuesta para discusión

● La lógica de recaudación responde a una competencia de tipo suma cero: cuando un municipio

“gana” un contribuyente que paga en su territorio un permiso de circulación, necesariamente otro

municipio “pierde” ese ingreso. Esto incentiva el despliegue de estrategias de marketing con tal de

atraer el pago, sin que ello redunde en una mejor calidad del servicio local.

● Esto genera costos de transacción que limitan la eficiencia del sistema en su conjunto. Desde la

perspectiva municipal, los costos incluyen la habilitación de plataformas, contratación de personal

temporal, instalación de stands en plazas o centros comerciales, coordinación con medios de pago,

resguardo de información, entre otros. Desde el punto de vista del usuario y de los organismos

reguladores, también se generan costos por la necesidad de validar múltiples documentos y cruzar

información fragmentada entre distintas bases de datos, dificultando el control y la fiscalización

efectiva de infracciones o duplicidades.

● La implementación de un sistema de recaudación centralizado, interoperable y con gestión digital

unificada, permitiría superar gran parte de estos problemas, reduciría significativamente los costos

administrativos tanto para los municipios como para el Estado central, permitiría automatizar

validaciones cruzadas mejorando la trazabilidad, el cumplimiento normativo y la eficiencia en la

fiscalización.
24
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¡Qué queremos?

● Hipótesis 1: Un sistema centralizado de información, debidamente asegurado

es capaz de garantizar confiabilidad y detectar violaciones de integridad de

documentos y datos.

● Hipótesis 2: La recolección de datos y la emisión de documentos son

independientes de los mecanismos de recaudación, sólo se requiere

conexión.

● Hipótesis 3: La recaudación centralizada y electrónica reduce costos globales

y elimina costos operacionales y de marketing municipales.

● Hipótesis 4. Las excepciones de modos de pago son administrables

25

Asegurar fiabilidad de los Permisos de Circulación

Aumentar ingresos disminuyendo costos de operación
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¿Qué necesitamos?

● Detalles de costos operacionales de cada campaña de permisos de

circulación desde 2021.

● Costo de desarrollo, operación y mantención de los sistemas de registro y

emisión de permisos.

● Motivaciones de rechazo de uso de los 185 municipios a haberse

incorporado al sistema Subdere.

● Necesidades de desarrollo de competencias locales: alfabetización digital,

acceso a redes, convenios institucionales

● ¿Qué opinan los involucrados?

26
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¿Qué esperamos?

● Mayor recaudación por disminución de fraudes y falsificaciones.

● Discutir y proponer opciones para el destino de los recursos incrementales,

en pos de nivelar para arriba los servicios municipales.

● Discutir y proponer alternativas a las inequidades del modelo actual de

distribución del FCM.

● Discutir y proponer modelos de gobierno municipal y local que dinamicen las

sinergias de los territorios.
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Ley de Presupuestos 2025

Artículo 45.- Durante el año 2025 la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo elaborará un estudio de índice de
brechas comunales, que abarcará los diferentes aspectos de infraestructura y servicios por comuna en relación a su cantidad de
habitantes.
Para estos efectos, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo deberá identificar o crear, según corresponda, un
indicador por cada tipo de infraestructura o servicio a medir; determinar un estándar objetivo por cada tipo de infraestructura o
servicio que permita mantener una buena calidad de vida a los habitantes de las comunas del país; identificar y cuantificar
económicamente la brecha comunal existente de cada estándar, y cuantificar las brechas totales por comuna y por tipo de
infraestructura o servicio.
El estudio de índice de brechas comunales mencionado abarcará, al menos, los siguientes ámbitos: áreas verdes y espacios
públicos, pavimentación, luminarias y alumbrado público, agua potable y saneamiento, presencia policial, infraestructura policial,
internet, transporte, ciclovías, salud primaria, servicios, acceso a educación, infraestructura deportiva, infraestructura cultural, e
infraestructura de protección del medio ambiente.
La Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo deberá coordinarse con ministerios y órganos públicos para determinar los
indicadores y definir el estándar objetivo.
Los resultados del estudio deberán estar publicados en el sitio web de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo a

más tardar el 30 de septiembre de 2025.
Durante el último trimestre del año 2025 los Ministerios de Vivienda y Urbanismo; de Obras Públicas, de Transportes y
Telecomunicaciones; de Salud; de Educación; del Interior y Seguridad Pública; de Energía; de Economía, Fomento y Turismo; del
Deporte; de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; y de Medioambiente deberán incorporar en sus planes, acciones destinadas a
reducir las brechas identificadas en el precitado estudio.
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