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SOBRE EL CONSEJO NACIONAL DE 
DESARROLLO TERRITORIAL (CNDT)



MANDATO CNDT: Asesor presidencial en la
Implementación de 3 Políticas de Estado
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17
sector
público

PRESIDENTE/A CNDT

MINISTROS DE ESTADO

GOBIERNO REGIONAL

GOBIERNO LOCAL

Designado/a por el Presidente de 
la República para liderar el 
Consejo

1. Vivienda y Urbanismo 
2. Agricultura
3. Obras Públicas
4. Transportes y 

Telecomunicaciones
5. Bienes Nacionales
6. Medio Ambiente
7. Energía
8. Economía
9. Desarrollo Social
10.Minería
11.Interior/SUBDERE

1. Asociación de Gobernadores y 
Gobernadoras Regionales de 
Chile (AGORECHI)

2. Asociación Nacional de 
Consejeros Regionales 
(ANCORE)

1. Asociación Chilena de  
Municipalidades 

2. Asociación de Municipios 
Rurales 

CONADI

COMPOSICIÓN DEL CNDT



9
sector

privado

(1) 1. Consejo de Políticas de Infraestructura (CPI)

1. Federación de Empresas de Turismo de Chile 
(FEDETUR)

1. Sociedad Nacional de Agricultura (SNA)

1. Asociación de Generadoras de Chile

1. Asociación Nacional de Empresas de Servicios 
Sanitarios A.G (ANDESS)

1. Asociación Nacional de la Industria del 
Reciclaje (ANIR)

1. Cámara Chilena de la Construcción (CChC)

1. Asociación de Oficinas de Arquitectos de Chile 
A.G. (AOA)

1. Asociación de Desarrolladores Inmobiliarios 
A.G. (ADI)

Sector PrivadoCOMPOSICIÓN DEL CNDT



9
especialistas

EX PRESIDENTE/A CNDT

FACULTADES 
UNIVERSITARIAS 
O CENTROS ACADÉMICOS

que haya dejado el cargo en 
período inmediatamente 
anterior (transitoriamente 
en este periodo será el Past 
President del CNDU).

Designados/as por el 
Presidente de la República 
para liderar el Consejo

EX MINISTROS/AS DE 
ESTADO 

Å Universidad Diego Portales
Å Universidad Adolfo Ibáñez
Å Pontificia Universidad Católica de Chile
Å Universidad de Chile
Å Universidad Católica de Temuco
Å Universidad Playa Ancha

(2)

(6)
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17
sector
público

9
sector

privado

9
especialistas

14
sociedad

civil

COLEGIO/ASOCIACIÓN 
PROFESIONAL

ORGANIZACIONES 
CIUDADANAS 

(10)

(4)

Å Colegio de Arquitectos/as
Å Sociedad Chilena de Ingeniería de 

Transporte 
Å Colegio de Antropólogas/os
Å Sociedad Chilena de Ciencias 

Geográficas

Å Fundación para la Superación de la 
Pobreza (FUSUPO)

Å Instituto Ferroviario de Chile (IF)
Å Federación Red Nacional Apícola
Å CORMA
Å FIMA ONG
Å Fundación M.A.P.A.
Å Fundación Basura
Å Techo-Chile
Å Fundación Feman
Å Fundación Huella Local

COMPOSICIÓN DEL CNDT
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ENFOQUE TERRITORIAL



¿QUÉESEL ENFOQUETERRITORIAL?

Å Territorio es más que un mero contenedor de actividades o un espacio que se
analiza partiendo de una operación abstracta de indicadores
georreferenciados en un mapa, o la división administrativa .

Å Aquí se entenderá como w81espacio socialmente $216758,%2x. Así, el
territorio es entendido como una construcción social en que las relaciones
sociedad -naturaleza son intermediadas por las estructuras y procesos
socioculturales y por las formas de ejercicio del poder

Å En América Latina se enfatiza el rol que cumplen las comunidades en la
relación interdependiente entre los territorios, sus habitantes y las
diversas formas de vida, y su rol político .

El enfoque territorial es una forma de mirar y comprender los
territorios que parte de reconocerlos como construcciones sociales,
dinámicas y diversas.

La mirada relacional es fundamental , ya que pone en el centro las
interacciones entre : personas, instituciones, naturaleza, cultura y
poder , y cómo estas relaciones configuran el espacio y sus
transformaciones



Å Ayuda a entender las interrelaciones que se dan en el territorio

Å Observa la necesidad de coordinación de las distintas visiones y
acciones sectoriales

Å Permite tener una mirada multidisciplinaria hacia el desarrollo y sus
múltiples requerimientos y equilibrios

Å Busca dar sentido y contenido a las políticas públicas para un espacio
determinado .

VENTAJAS DEL ENFOQUE TERRITORIAL 
EN POLÍTICAS PÚBLICAS



LO RURAL DESDE LO TERRITORIAL

ÅPermite superar la dicotomía entre lo rural y lo urbano,
subrayando la heterogeneidad de lo rural .

ÅPermite una mayor articulación entre lo urbano y lo rural para
aprovechar las oportunidades de desarrollo .

ÅEl territorio como un espacio heterogéneo y dinámico .

ÅLa ruralidad es un espacio complejo y cambiante .



En el contexto de:

Las transiciones que vivimos como sociedad (energética,
demográfica, movilidad, tecnológica)

y las crisis que enfrentamos (climática, sociales, sanitarias,
económicas):

ENFOQUE TERRITORIAL DESDE EL 
CNDT

La complejidad de los territorios nos desafía a abordarlo desde sus 
diversas características.



Enfoque territorial del CNDT: relacional

El territorio impacta en las personas, del mismo modo que las personas lo

impactan con sus prácticas y cuerpos.

Aquello que sucede en un lugar tiene impacto en otro, aunque este sea

lejano y a veces la señal resulte imperceptible.

Lo relacional a difumina formas duales de análisis entre lo urbano y lo

rural.



Enfoque territorial CNDT: continuo, 

Los territorios se viven de manera

ininterrumpida

Las divisiones impuestas por instrumentos

de ordenamiento territorial deben reconocer

que, a pesar de estos, los territorios se

articulan y se unen en múltiples escalas,

muchas veces de manera no jerárquica,

desde el cuerpo a territorios más amplios.

Esta continuidad une escalas físicas,

administrativas, normativas, entre otras,

requisito imprescindible para la

implementación de políticas públicas hoy,

en particular, a partir de formas integradas

de planificación.



Enfoque territorial CNDT: 
dinámico

Territorialidades móviles, dinámicas y cambiantes, caracterizadas 
por espacios que ya no pueden ser comprendidos únicamente 
desde una perspectiva unidimensional y estática, desde la 
movilidad, develan múltiples dimensiones y relaciones que 
engloban diversas escalas, cuerpos, infraestructuras, tiempos y 
espacios. 

El territorio como dinámico, que está habitado por humanos y no 
humanos que viven en constante movimiento; por formas de vida 
que están interrelacionadas y son interdependientes. 

Este dinamismo da cuenta de las transformaciones constantes, 
algunas son repentinas, causados por eventos extraordinarios, 
provocados por la crisis climática, otras transformaciones toman 
años.



Enfoque territorial CNDT: 
diverso 

La experiencia territorial no es la misma para todas las personas:

cada quien la vive distinto según su nivel socioeconómico, género,

edad, ciclo de vida, etnia, habilidades, etcétera; es decir, los

impactos de las formas de intervenir el territorio son diversos.

Las experiencias interseccionales van cambiando según el espacio y

tiempo que se viven

La diversidad implica comprender que los territorios y las formas de

habitarlos son diversos, existen diferencias significativas entre

territorios.



Enfoque territorial del CNDT: multidimensional

Diferentes características y aspectos que componen un
territorio, incluyendo elementos como la geografía, el clima y
la ecología, aspectos humanos como la cultura, la economía,
la sociedad y la política . Estos elementos requieren ser
abordados en conjunto y de manera integral .



Enfoque territorial del CNDT: 
En conflicto

La necesidadde reconocimientode la existenciadel otro implica pensaren
formas de constante negociaciónpara la coexistencia. Asumir el conflicto
territorial como posiblesdesacuerdosrespectoa posesión,recursosnaturales,
formasde habitar o convivir, implica también pensaren formas de resolver y
negociarlos conflictospor mediode participación,colaboracióny coexistencia,
reconociendolas disputasy contestacionespresentesen los territorios en
términosnormativos,de roles,convivencia,usos,etc.



Enfoque territorial del CNDT: continuo, relacional, en conflicto





COMISIÓN RURAL 

Tiene como objetivo elaborar propuestas y recomendaciones a los instrumentos de política pública que inciden en la ruralidad , como una
función de apoyo a la implementación de la PNDRy la vinculación con temáticas de las otras dos políticas .



AGENDA COMISIÓN RURAL 2024 - 2025

Metodologías y  formas
de intervenir la 
ruralidad

- Documento de Pertinencia 
Territorial

- Definición de ruralidad (en 
discusión actualmente)

Documento Elaborado a
partir de trabajo de la
Comisión Rural CNDT y
Estudios ODEPA



PERTINENCIA TERRITORIAL EN POLÍTICAS 
PÚBLICAS QUE INTERVIENEN LA 
RURALIDAD



ǒTransformaciones de lo rural y la necesidad 
de una nueva mirada

ǒLimitaciones y desafíos de las políticas 
públicas en la ruralidad

ǒExperiencias internacionales 

DIAGNÓSTICO 



TRANSFORMACIÓN DE LO RURAL

HACIA UNA NUEVA RURALIDAD

- Los territorios rurales se deben entender como espacios diversos, multifuncionales y con fuerte interacción

urbano y rural

- influencia cultural urbano creciente, sobre todo en jóvenes

Los centros urbanos de tamaño pequeño y medio, así como las interacciones rurales -urbanas, han

cobrado una creciente relevancia en términos de migración intra e interregional, sus roles en el

desarrollo económico y el aumento considerable de su tamaño y población .

Los mercados laborales se han diversificado y el empleo rural no-agrícola ha ido ganando terreno .

El campo se ha envejecido y feminizado , pues los jóvenes, especialmente los varones, están emigrando

hacia áreas urbanas, dado la falta de oportunidades y desarrollo .

Los sistemas agroalimentarios se han complejizado , a la par que se ha profundizado la dualidad entre un

segmento altamente productivo inserto en los mercados globales, y otro más rezagado y precario.

PNDR



IMPLEMENTACIÓN DE LAS
POLÍTICAS PÚBLICAS EN LA
RURALIDAD

Principales Limitaciones:

ǒ Políticas públicas no incorporan el enfoque territorial ni se adaptan a las

necesidades rurales .

ǒ La PNDR carece de carácter normativo: su definición de ruralidad no 

es oficial ni obligatoria. Múltiples definiciones de ruralidad en el Estado 

͢ fragmentación institucional y duplicidad de esfuerzos .

ǒ Planificación territorial centrada en lo urbano, sin regulación integral 

del territorio rural.

ǒ Escasa articulación intersectorial y falta de pertinencia territorial .



SESGOURBANOY DIFICULTAD PARA INCORPORARUNA MIRADA RELACIONALURBANO- RURAL

CENTRALISMOY AVANCESPROGRESIVOSEN DESCENTRALIZACIÓN.

LÓGICA SECTORIALEN LA INTERVENCIÓN

LIMITACIONES Y DESAFÍOS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS 

Decisiones desde el nivel central, débil descentralización efectiva.

Políticas aisladas, no integradas territorialmente (Iniciativas SNI).

Escasa mirada relacional entre lo urbano y lo rural.

COMPLEJIDAD Y FALLAS EN LA COORDINACIÓN

Falta de mecanismos efectivos de articulación horizontal y vertical (multiactor/multiescala).



LA SOSTENIBILIDAD EN EL DESARROLLORURAL

LIMITADO EMPODERAMIENTODE LOSTERRITORIOS

INCORPORACIÓNDELCONCEPTODE TERRITORIOSCOMOESPACIO DE CONSTRUCCIÓNSOCIOCULTURAL

LIMITACIONES Y DESAFÍOS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS 

Baja participación efectiva de comunidades en decisiones sobre desarrollo rural..

Escasa consideración de identidades, pueblos originarios, y diversidad de formas de vida.

Se requiere una renovación de las políticas públicas e intervenciones para el desarrollo rural (bienestar rural).



¿QUÉ ES RURAL PROOFING O 
LENTE RURAL? 

Herramienta adoptada por diversos países para asegurar que las

políticas públicas respondan adecuadamente a las necesidades y

especificidades de los territorios rurales .

OBJETIVO DELUSODE RURALPROOFING

Desarrollar la capacidad de los grupos de interés rural para

contribuir al desarrollo de políticas

Mejorar la aceptación de las decisiones políticas en las zonas

rurales

Mejorar la comprensión gubernamental de las necesidades de la

población rural

1

2

3



DESAFÍOS PRINCIPALES, SEGÚNOCDE(2024 ) para Canadá e Inglaterra .

Débil gobernanza y falta de liderazgo instituciona l

Dependencia de la voluntad política

Falta de claridad en roles y responsabilidades

Insuficiente apoyo técnico de organismos coordinadores

RURAL PROOFING O LENTE RURAL
CASOS DESTACADOS

España Reino Unido Nueva ZelandaCanadá



ǒUso del concepto de pertinencia

ǒRevisión de Estudios 

ǒTrabajo con la Comisión Rural

REVISIÓN CONCEPTUAL



USO DE PERTINENCIA TERRITORIAL EN POLÍTICAS PÚBLICAS
¿SE RECONOCE SU USO EN LAS POLÍTICAS PÚBLICAS?

Pertinencia territorial esw&/grado de adecuación de la propuesta de intervención a las necesidades y

perfil de la población 2#-&7,92x(MIDEPLAN,2001 ; SNI, 2021 )

Actualmente, se menciona como un criterio general, sin establecer metodologías concretas para

integrar o evaluarla en planes, programas o normativas .

PNOT

PNDR

Política Nacional de 
Zonas Extremas

Eje Estratégico 1 de w>6&17!0,&1726E80!126x, la Directriz 1.1.d sobre w>7&1%&5las localidades que

presentan brechas de desarrollo respecto de los distintos territorios del país, incluyendo mecanismos de

gestión e inversión pública pertinentes a sus realidades e identidades, culturales y étnicas, junto con

incentivos a la inversión privada; considerando soluciones diversas para el acceso a las oportunidades,

emprendimiento, trabajo, bienes y servicios básicos (Interior, 2021 )

Ámbito de w@8/785!e F%&17,%!%xseñala que se debe w3523,$,!5el diseño e implementación de planes y

programas de desarrollo económico y social pertinentes al territorio, considerando en esto la diversidad

cultural e indígena y las identidades /2$!/&6x(Interior, 2020 )

Definen entre sus principios la noción de w3&57,1&1$,!xenfatizando la adecuación a las problemas

identificados, a la vez que se deben asegurar mecanismos de participación ciudadana, buscando legitimidad y

validez por parte de las comunidades y territorios involucrados de los planes que se van a elaborarPolítica Nacional sobre

Zonas de Rezago en

Materia Social



Adecuación de las propuestas a las características de los grupos

afectados por el problema a abordar.

Adecuación de los recursos involucrados para responder a la

propuesta .

Adecuación de las propuestas (metodologías y lógicas de intervención)

a las necesidades o diagnóstico del problema a enfrentar .

OPERACIONALIZACIÓN DE LA PERTINENCIA 
TERRITORIAL



REVISIÓN DE ESTUDIOS Y PROGRAMAS:
APRENDIZAJE Y ELEMENTOS CLAVE

Å Adaptación territorial : Las políticas y programas más efectivos son aquellos 
que se ajustan a las realidades locales , superando enfoques estandarizados o 
centralistas.

Å Participación activa : La inclusión de las comunidades en el diseño,
diagnóstico y ejecución de intervenciones es fundamental para lograr
pertinencia y sostenibilidad .

Å Intersectorialidad : Se requiere coordinación entre sectores e instituciones ,
especialmente en territorios rurales y dispersos, para responder a múltiples
dimensiones del bienestar .

Å Reconocimiento sociocultural : Incorporar elementos como identidad, cultura,
modos de habitar y organización local mejora la efectividad de las políticas .

Å Enfoque integral del hábitat : Las intervenciones deben considerar no solo la
infraestructura, sino también la vida cotidiana, movilidad, redes y entornos de
cuidado .



TRABAJO CON LA COMISIÓN RURAL. 
PRINCIPALES INSUMOS 

Identificación concepto y dimensiones para definir la pertinencia territorial

Encuesta de evaluación de las iniciativas del plan convergente 

Revisión de programas públicos que integran elementos de pertinencia territorial

Se consultó: ¿Cuáles son los conceptos asociados para una definición de pertinencia

territorial rural? y ¿Quéelementos se deben considerar para que una iniciativa de política

pública tenga pertinencia rural en Chile?

Se realizó una encuesta para evaluar la percepción de los representantes sobre la

integración o consideración de pertinencia territorial en iniciativas priorizadas en el Plan

Nacional Convergentede Desarrollo Rural, revisando 25 iniciativas distribuidas de ámbitos

de la PNDR: Bienestar Social, Oportunidades Económicas, Sustentabilidad Ambiental y

Cultura e Identidad

Presentaron de los programas wM&48&ş!6I2$!/,%!%&6xy wE!#,7!#,/,%!%O85!/xMINVU y

Programa wF1'5!&6758$785!para el BuenS,9,5xMOP. Los principales elementos relevados:

metodológicos, conceptuales e institucionales .
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RECOMENDACIONES PARA INTEGRAR 
LA PERTINENCIA TERRITORIAL EN LAS 
POLÍTICAS PÚBLICAS

PROPUESTA 



APRENDIZAJE Y ELEMENTOS CLAVE

DEFINICION DE PERTINENCIA TERRITORIAL

Se refiere el grado en que las políticas, programas, proyectos o intervenciones se ajustan a las características,

necesidades y potencialidades específicas de un territorio . Este concepto subraya la importancia de reconocer y

respetar las particularidades económicas, sociales, culturales, ambientales y políticas de un lugar para asegurar la

efectividad y sostenibilidad de las acciones implementadas y el bienestar de las personas.

A través de la generación de instrumentos

flexibles y dinámicos , considerando las etapas

del ciclo de política pública .

¿CÓMO SE INCORPORA EN LA POLÍTICAS PÚBLICAS?



DIMENSIONES DE OPERACIONALIZACIÓN pertinencia territorial

5 
Dimensiones 

SOCIOCULTURAL
2

SOCIOECOLÓGICO
1

ECONOMICA -
PRODUCTIVA

3

ASENTAMIENTO HUMANO

4

GOBERNANZA
5


