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SOBRE EL CONSEJO NACIONAL DE
DESARROLLO TERRITORIAL (CNDT)



MANDATO CNDT. Asesor presidencial en la
Implementacion de 3 Politicas de Estado
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COMPOSICION DEL CNDT
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COMPOSICION DEL CNDT
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Asociacion de Oficinas de Arquitectos de Chile
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Asociacion de Desarrolladores Inmobiliarios
A.G. (ADI)
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ENFOQUE TERRITORIAL



. QUEES EL ENFOQUETERRITORIAL?

A Territorio es mas que un mero contenedor de actividades o un espacio que se
analiza partiendo de una operacion abstracta de indicadores
georreferenciados en un mapa, o la division administrativa .

A Aqui se entenderd como w8 lespacio socialmente $ 2 1 6 7 5.8Asi%® x
territorio es entendido como una construccion social en que las relaciones
sociedad -naturaleza son intermediadas por las estructuras Yy procesos
socioculturales vy por las formas de ejercicio del poder

A En América Latina se enfatiza el rol que cumplen las comunidades en la
relacion interdependiente entre los territorios, sus habitantes vy las
diversas formas de vida, y su rol politico .

El enfoque territorial es una forma de mirar y comprender los
territorios que parte de reconocerlos como construcciones sociales,
dinamicas y diversas.

La mirada relacional es fundamental , ya que pone en el centro las
Interacciones entre : personas, instituciones, naturaleza, cultura y
poder, y como estas relaciones configuran el espacio y sus
transformaciones
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Ayuda a entender las interrelaciones que se dan en el territorio

Observa la necesidad de coordinacion de las distintas visiones vy
acciones sectoriales

Permite tener una mirada multidisciplinaria  hacia el desarrollo y sus
multiples requerimientos y equilibrios

Busca dar sentido y contenido a las politicas publicas para un espacio
determinado .




LO RURAL DESDE LO TERRITORIAL

A Permite superar la dicotomia entre lo rural y lo urbano,
subrayando la heterogeneidad de lo rural.

A Permite una mayor articulacion entre lo urbano y lo rural para
aprovechar las oportunidades de desarrollo.

A Elterritorio como un espacio heterogeneo y dinamico .

A Laruralidad esun espacio complejo y cambiante .




ENFOQUE TERRITORIAL DESDE EL
CNDT

En el contexto de:

Las transiciones que vivimos como sociedad (energética,
demografica, movilidad, tecnoldgica)

y las crisis que enfrentamos (climatica, sociales, sanitarias,
econdmicas):

La complejidad de los territorios nos desafia a abordarlo desde sus

diversas caracteristicas.
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Terrltorlalldades moviles, dinamicas y cambiantes, caracterlzadas
. por espacios que ya no pueden ser comprendidos Uinicamente
desde una perspectiva unidimensional y estatica, desde la
- movilidad, develan multiples dimensiones y relaciones que
Y engloban diversas escalas, cuerpos, infraestructuras, tiempos y

"; espacios.
| El territorio como dinamico, que esta habitado por humanos y no
| humanos que viven en constante movimiento; por formas de vida

1; gue estan interrelacionadas y son interdependientes.

Este dinamismo da cuenta de las transformaciones constantes,

algunas son repentinas, causados por eventos extraordinarios,

provocados por la crisis climatica, otras transformaciones toman
anos.
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- tiempo que seviven

La experiencia':térritorial no es la misma para toda§ las personas}
cada quien la v e distinto segin su nivel somdeconomlco genero
ad, ciclo de V|da etnia, habilidades, etcétera es decir, los
Impactos de las formas de intervenir el terrltorlo son dlvérsos —_—
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Las experiencias mtersecc:lonales van cambl %o segﬁh.el
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La diversidacimgtca comprender que Ios terrltorlos y Ias formas de
habitarlos son diversos, existen diferencias significativas entre
territorios.
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de reconocimientode la existenciadel otro implica pensare

RN R S 2 < {?‘- SRR e oL < e Sy SO Pl AN QU ' ~ La necesidad

- - -__i‘i :‘ 2 ‘t ;"'s‘;; t....'”""'-." ."b“',r Ny J o L ’ 3 =S ey ‘ e
SR i A SR e o D) I S L A 3 SRS S8 ‘ BN ) o ? e < v . -, . . . .
= SR sl Lo eed i Eieas . s formas de constante negociacionpara la coexistencia Asumir el conflict

negociarlos conflictospor medio de participacion,colaboraciony coexistenc
reconociendolas disputasy contestacionespresentesen los territorios e

: . téerminosnormativos,de roles,convivenciausos,etc.

AR s ~r i 3,

Py Lo e, e -
\ %, < T ."— _.._.]‘ ~a
N o A S » = r &



TIPOS DE SUELO
GRANEROS (Estudio Agrologico de Suelos)
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SUELO SIN ALTO VALOR
AGRICOLA

MACHALI

REQUINDA

N

L _ Fuente: CENTR(')\\D_\;. ! ]
Enfoque territorial del CNDT: continuo, relacional, en conflicto

RED 0S NATURALES (CIREN), 2015. INE, 2017



SNI

Sistema
Nacional de
Inversiones

Propuesta de
territorializar el
Sistema Nacional de
Inversiones (SNI) y
pilotos regionales en
alianza con MOP.

PNDU

Politica
Nacional de
Desarrollo
Urbano

Actualizacion de la
PNDU 2014 vigente
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CNDT
Agenda de Trabajo

SIET
Chile

Sistema de
Indicadoresy
Estandares

Territoriales
Integracion sinérgica
SIEDU/SICVIR +
indicadores PROT
gestionado por CNDT,

MINVU, INE y MINAGRI.

CDT

Consejos de
Desarrollo
Territorial en
Regiones

Fortalecimiento de
gobernanza regional.

PT

Pertinencia
Territorial
Rural

Recomendaciones
para integrar la
pertinencia en

politicas publicas.

Otros

Infraestructura
de Cuidados

Gestion
Territorial
Indigena
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COMISION RURAL

Tiene como objetivo elaborar propuestas y recomendaciones a los instrumentos de politica publica que inciden en la ruralidad , como una
funcion de apoyo a la implementacion de la PNDRYy la vinculacion con tematicas de las otras dos politicas.
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AGENDA COMISION RURAL 2024- 2025

Agenda Comision
Rural 2024-2025

EJES TEMATICOS
EN APOYO DE LA
IMPLEMENTACION DE
LA PNDR

Metodologias y formas

de intervenir la
ruralidad

P i

- Documento de Pertinencia Accesibilidad al Ordenamiento
Territorial bienestar rural territorial
- Definicion de ruralidad (en
discusion actualmente) = [E--ceccereeieeeeeeseneooo - EEEOY SR TR - - - - -t esesessenees
Politica
(\ gacionallclje
Rural e/l
0 0 : :
N A . =
Documento; Elaborado; a Gestion 5 Seguridad
' ' ' integrada de : y soberania
pa.rrtm ' de lmaba‘l ©o de la recurso hidrico ' alimentaria

Comisiam Rurall CNDT vy
Estudios: ODEPA

CONSEJO

NACIONAL de

DESARROLLO
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PERTINENCIA TERRITORIAL EN POLITICAS
PUBLICAS QUE INTERVIENEN LA
RURALIDAD



0 Transformaciones de lo rural y la necesidad
de una nueva mirada

O Limitaciones y desafios de las politicas
publicas en la ruralidad

0 Experiencias internacionales



TRANSFORMACION DE LO RURAL

ﬁ Los centros urbanos de tamaio pequeio y medio, asi como las interacciones rurales -urbanas, han
i cobrado una creciente relevancia en términos de migracion intra e interregional, sus roles en el

% desarrollo economico y el aumento considerable de su tamafio y poblacion.

884

Los mercados laborales se han diversificado y el empleo rural no-agricola haido ganando terreno.

El campo se ha envejecido y feminizado , pues los jovenes, especialmente los varones, estan emigrando
hacia areas urbanas, dado la falta de oportunidades y desarrollo.

@ Los sistemas agroalimentarios se han complejizado , ala par que se ha profundizado la dualidad entre un
segmento altamente productivo inserto en los mercados globales, y otro mas rezagado y precario.

HACIA UNA NUEVA RURALIDAD

- Los territorios rurales se deben entender como espacios diversos, multifuncionales vy con fuerte interaccion

urbano y rural
- influencia cultural urbano creciente, sobre todo en jovenes




IMPLEMENTACION DE  LAS
POLITICAS PUBLICAS EN LA
RURALIDAD

Principales Limitaciones:

s Politicas publicas no incorporan el enfoque territorial ni se adaptan a las
necesidades rurales .

s La PNDRcarece de caracter normativo: su definicion de ruralidad no
es oficial ni obligatoria. Multiples definiciones de ruralidad en el Estado
_ fragmentacion institucional y duplicidad de esfuerzos

s Planificacion territorial centrada en lo urbano, sin regulacion integral
del territorio rural.

s [Escasa articulacion intersectorial y falta de pertinencia territorial




LIMITACIONES Y DESAFIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

CENTRALISMOY AVANCESPROGRESIVOSEN DESCENTRALIZACION.

Decisiones desde el nivel central, débil descentralizacion efectiva.

LOGICA SECTORIALEN LA INTERVENCION

Politicas aisladas, no integradas territorialmente (Iniciativas SNI).

SESGOURBANOY DIFICULTAD PARA INCORPORARUNA MIRADA RELACIONALURBANO- RURAL

Escasa mirada relacional entre lo urbano y lo rural.

COMPLEJIDADY FALLASEN LA COORDINACION

Falta de mecanismos efectivos de articulacion horizontal y vertical (multiactor/multiescala).



LIMITACIONES Y DESAFIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

' LIMITADO EMPODERAMIENTODE LOSTERRITORIOS

Baja participacion efectiva de comunidades en decisiones sobre desarrollo rural..

INCORPORACIONDEL CONCEPTODE TERRITORIOS COMOESPACIO DE CONSTRUCCIONSOCIOCULTURAL

Escasa consideracion de identidades, pueblos originarios, y diversidad de formas de vida.

' LA SOSTENIBILIDAD EN EL DESARROLLORURAL

Se requiere una renovacion de las politicas publicas e intervenciones para el desarrollo rural (bienestar rural).



¢ QUE ES RURAL PROOFING C
LENTE RURAL?

Herramienta adoptada por diversos paises para asegurar que las
politicas publicas respondan adecuadamente a las necesidades vy
especificidades de los territorios rurales .

OBJETIVO DELUSODE RURALPROOFING

Mejorar la comprension gubernamental de las necesidades de Ia
poblacion rural

Mejorar la aceptacion de las decisiones politicas en las zonas
rurales

Desarrollar la capacidad de los grupos de interés rural para
contribuir al desarrollo de politicas




RURAL PROOFING O LENTE RURAL
CASOS DESTACADOS

GUIDE TO USING THE RURAL LEns
N )
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RURAL

FING

iPonte las gafas rurales!

Guia de Rural Prooling para la evaluacion de Rural proofing
la perspectiva rural en leyes, politicas, planes
y eslralegias

Practical guidance lo consider the oulcomes of policies
in rural areas
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Espafia Reino Unido Canada Nueva Zelanda

DESAFIOS PRINCIPALES, SEGUNOCDE(2024) para Canada e Inglaterra

‘ Débil gobernanzay falta de liderazgo instituciona | ‘Falta de claridad en roles y responsabilidades

‘)ependencia de la voluntad politica ‘Insuficiente apoyo técnico de organismos coordinadores



0 Uso del concepto de pertinencia
0 Revision de Estudios

0 Trabajo con la Comision Rural



USO DE PERTINENCIA TERRITORIAL EN POLiT[CAS [
¢ SE RECONOCE SU USO EN LAS POLITICAS PUBLIC

POLITICA NACIONAL
DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Pertinencia territorial es w &grado de adecuacion de la propuesta de intervencion a las necesidades y
perfil de la poblacion 2 # - & TMIBEPIXAN,2001 ; SNI, 2021)

Actualmente, se menciona como un criterio general, sin establecer metodologias concretas para
Integrar o evaluarla en planes, programas o normativas .

Eje Estratéegico 1 dew>6 &1 7! O E&DY 2 @lé Wirectriz 1.1.d sobre w> 7 & 118 doBalidades que
presentan brechas de desarrollo respecto de los distintos territorios del pais, incluyendo mecanismos de
gestion e inversion publica pertinentes a sus realidades e identidades, culturales y étnicas, junto con Politica

incentivos a la inversion privada; considerando soluciones diversas para el acceso a las oportunidades, Nacional de

emprendimiento, trabajo, bienes y servicios basicos (Interior, 2021) 23?:{"’"0

Ambito de w @8 / 7eS8F54& 1 7 , s#ilaldégue se debe w3 5 2 3 el flisefioSe implementacion de planes y
programas de desarrollo econdmico y social pertinentes al territorio, considerando en esto la diversidad
cultural eindigenay las identidades / 2 $ ! (Ing&6oxr, 2020)

WALIA USA MUTVA POLIIICA URBANA ParA CRRI

POLITICA NACIONAL
DE DESARROLLO URBANO

Politica Nacional de

Zonas Extremas Definen entre sus principios la nocion de w3 &5 7, 1 &nfazandox la adecuacion a las problemas

identificados, ala vez que se deben asegurar mecanismos de participacion ciudadana, buscando legitimidad y
Politica Nacional sobre validez por parte de las comunidades Yy territorios involucrados de los planes que se van a elaborar

Zonas de Rezago en
Materia Social




OPERACIONALIZACION DE LA PERTINGS
TERRITORIAL

Adecuacion de las propuestas (metodologias y logicas de intervencion)
a las necesidades o diagnostico del problema a enfrentar.

Adecuacion de las propuestas a las caracteristicas de los grupos
afectados por el problema a abordar.

©%®
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Adecuacion de los recursos involucrados para responder a la
propuesta .



REVISION DE ESTUDIOS Y PROGRAMAS e

Regién Metropolitana

APRENDIZAJE Y ELEMENTOS CLAVE

Programa para

Ministerio de Peq e ﬁa S '
Vivienda y : ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ALHUE
Urbanismo Juntos Construyendo Futuro

A Adaptacion territorial : Las politicas y programas mas efectivos son aquellos

gue se ajustan a las realidades locales , superando enfoques estandarizados o
centralistas. E

A Participacion activa: La inclusion de las comunidades en el disefio, ;
diagnostico y ejecucion de intervenciones es fundamental para lograr /
pertinencia y sostenibilidad . \/T“ﬁ »
A Intersectorialidad : Se requiere coordinacion entre sectores e instituciones |, MG
e.spec@mente en territorios rurales y dispersos, para responder a multlples Bt i Pars Reruetas peatidades
dimensiones del bienestar.

Localidad de Villa Alhué

Mejoramiento de calidad de vida y desarrollo local inclusivo

A Reconocimiento sociocultural : Incorporar elementos como identidad, cultura,
modos de habitar y organizacion local mejora la efectividad de las politicas.

A Enfoque integral del habitat : Las intervenciones deben considerar no solo la
iInfraestructura, sino también la vida cotidiana, movilidad, redes y entornos de
cuidado .

Programa para

Pequenas

Localidades

del Ministerio de Vivienda y Urbanismo

f© ¥ @minvurm




TRABAJO CON LA COMISION RURAL.
PRINCIPALES INSUMOS

|dentificacion concepto y dimensiones para definir la pertinencia territorial

Se consultd: ¢Cuales son los conceptos asociados para una definicion de pertinencia
territorial rural? y ¢Quéelementos se deben considerar para que una iniciativa de politica
publica tenga pertinencia rural en Chile?

Encuesta de evaluacion de las iniciativas del plan convergente

Se realiz6 una encuesta para evaluar la percepcion de los representantes sobre la
integracion o consideracion de pertinencia territorial en iniciativas priorizadas en el Plan
Nacional Convergentede Desarrollo Rural, revisando 25 iniciativas distribuidas de ambitos
de la PNDR Bienestar Social, Oportunidades Economicas, Sustentabilidad Ambiental y
Cultura e Identidad

Revision de programas publicos que integran elementos de pertinencia territorial

Presentaron de los programas WM& 4 8 & 2'$6 / , % WBE & x 7! ©8 b MM Gy
ProgramawF 1 ' 5! & 6paré 8I8BueB S| 9 M@PxLos principales elementos relevados:
metodologicos, conceptuales e institucionales .




RECOMENDACIONES PARA INTEGRAR
LA PERTINENCIA TERRITORIAL EN LAS
POLITICAS PUBLICAS



APRENDIZAJE Y ELEMENTOS CLAVE

DEFINICION DE PERTINENCIA TERRITORIAL

Se refiere el grado en que las politicas, programas, proyectos o intervenciones se ajustan a las caracteristicas,
necesidades y potencialidades especificas de un territorio . Este concepto subraya la importancia de reconocer y
respetar las particularidades economicas, sociales, culturales, ambientales y politicas de un lugar para asegurar la
efectividad y sostenibilidad de las acciones implementadas y el bienestar de las personas.

. COMO SE INCORPORA EN LA POLITICAS PUBLICAS?
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A través de la generacion de instrumentos <
flexibles y dinamicos , considerando las etapas

del ciclo de politica publica.
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DIMENSIONES DE OPERACIONALIZACION pertinencia territoria

1
SOCIOECOLOGICO
2
SOCIOCULTURAL

A4
ASENTAMIENTO HUMANO
3 5
ECONOMICA- GOBERNANZA
PRODUCTIVA




