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Reflexiones 1nicilales

FUNDAMENTO DE LAS POTESTADES PUBLICAS

"""" O NECESIDAD DE LIMITES, DELIMITACION Y CONTROL

PILARES DE UN ESTADO DE DERECHO Y BASES DE
------- O INSTITUCIONALIDAD

DESAFIOS DE LA PROBIDAD E INTEGRIDAD MUNICIPAL



FUNDAMENTO DE LAS
POTESTADES PUBLICAS

Da cuenta
de una
relacidn
entre dos
sujetos:
persona vy
el Estado.



cCual es la
posicidn de la
persona en esta

relacidn?

;Qué rol cumple
el Estado?

;Qué funcidn es
de su esencia®?



;Cual es la posicidn de la persona en esta

relacidn?
1, 5 inc. 2°, 19
CPR

Dignidad
2. Estatuto de proteccidn
(DDFF) vy garantias
Judicilales

0. .
*
.
.
“ ' '
. 3. Reconocimiento y amparo
. individual y formas de
asociacidn: grupos
intermedios.

4. Libertad y autonomia

para cumplir sus fines
especificos

5. Subsidiariedad (art. 1

inc. 3° y 19 N° 21 inc

3 1inc. 2y

2° CPR; art.
© LBGAE)

1. Arts.

de la

.O
. Primacia
persona

Sujeto de

derecho




;Qué rol cumple el Estado?

* Servicialidad (art. 1 CPR, art. 3 inc. 1°
vV 28 LBGAE)
* Su finalidad es promover el bien comin

* Atendiendo las necesidades publicas en
forma continua y permanente

* Fomentando el desarrollo del pails

e A través:

(1)del ejercicio de las atribuciones dque le
confiere la CPR y la ley

(2)de la aprobacidn de politicas, planes,
programas y acciones de alcance
nacional, regional y comunal (actividad)



cQué funcidn es de su esencia?

1. Una de 1las princilpales obligaciones del
Estado es la de brindar SEGURIDAD a su
poblacidn.

2. No solo comprende 1o que tradicionalmente
se 1dentifica con la seguridad nacional vy
mantencidn del orden publico.




DEBERES MINIMOS DEL ESTADO:

* Resguardar la seguridad nacional.
* Dar proteccidén a la poblacidén y a la familia.
* Propender al fortalecimiento de ésta.

* Promover la integracidn armdnica de todos 1los
sectores de la Naciodn.

* Asegurar el derecho de las personas a
participar con 1gualdad de oportunidades en 1la

vida nacional.



FUNDAMENTO DE LAS
POTESTADES PUBLICAS

0

SERVICIALIDAD: PROMOCION DEL BIEN SEGURIDAD
ATENCION DE COMUN
NECESIDADES PUBLICAS

INTERES GENERAL — INTERES PUBLICO



INTERES GENERAL/PUBLICO

* Concepto juridico i1indeterminado

* Ixigencias y expresidn minimas (art. 53
LBGAE) :

El interés general exige el empleo de
medios iddéneos de diagnéstico, decisiédn
y control, para concretar, dentro del
orden juridico, una gestidn eficiente y
eficaz.




INTERES GENERAL/PUBLICO

Se expresa en

(l)el recto y correcto ejercicio del poder
publico por parte de las autoridades
administrativas;

(2)en lo razonable e 1mparcial de sus
decisiones;

(3)en la rectitud de ejecucidn de las normas,
planes, programas y acciones;

(4)en la integridad ética y profesional de 1la
administracidn de los recursos publicos que
se gestionan;

(5)en la expedicidn en el cumplimiento de sus
funciones legales, vy

(6)en el acceso ciudadano a la informacidn
administrativa, en conformidad a la ley.



¢RIESGO?

Abusos o
excesos

NECESIDAD DE
LIMITES,
DELIMITACION Y
“CONTROL”



PILARES DE UN ESTADO
ParEa Q:ogRgecrHI;ll ez sb6lo podra

hablarse con propiedad de un
"Estado de Derecho", al menos en un
sistema de régimen administrativo,
cuando se encuentre asegurada la
vigencia de los siguientes
principlios:

a) Legalidad / juridicidad;

b) separacidén de poderes;

c) garantias constitucionales;
d) control; vy,

e) responsabilidad.

A este listado debemos agregar la
“probidad”.




BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD Y
ESTADO DE DERECHO



Importancia de las
bases
constitucionales

La Constitucidn es un
instrumento de limitacidn vy

control del poder.
El control forma parte del

concepto politico y del concepto
juridico de Constitucidn.
S6lo si existe control de la actividad
estatal la Constitucidn puede
desplegar su fuerza normativa.



Todos los medios de control del Estado Constitucional estan
orientados en un solo sentido, y todos responden,

objetivamente a un uUnico fin: fiscalizar la actiwvidad
del poder para evitar sus abusos (Aragén).

Poder limitado es un poder controlado



BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD .. UNA ESTRUCTURA

Una concepcidén de la persona, la sociedad y el Estado
(articulo 1°CPR)

Una referencia a los emblemas nacionales (articulo 2°CPR)
La forma juridica del Estado chileno (articulo 3° CPR)

La forma politica del gobierno (articulo 4°CPR)

La nocién de soberania y sus limites (articulo 5°)

Las reglas del Estado de derecho ( articulos 6° y 7° CPR)

La regla de probidad y el principio publicidad (articulo 8°
CPR)

Regulaciones y sanciones para conductas terroristas, (articulo
9°)




GOBIERNO Y DEMOCRACIA

* Emblemas nacionales (art. 2)
* Forma de gobierno: ReplUblica democratica

* Soberania reside en la Nacidn y el ejercicio se realiza
por el pueblo

RECONOCIMIENTO DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

* Dignidad de la persona (art. 1).

* Derechos esenciales gque emanan de la naturaleza humana
garantizados por la CPR o por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes (art. 5 inc. 2
y art. 19 CPR).

* 1l terrorismo es por esencla contrario a los Derechos humanos
(art. 9 CPR)



FORMA DE ORGANIZACION Y DE
DISTRIBUCION DEIL PODER DENTRO DEL
ESTADO

-FEstado de Chile es unitario, s/e fortalecer el
fortalecimiento de la regionalizacidn del pais
y el desarrollo equitativo y solidario.

-D1visidn politico administrativa: regiones,
provincias y comunas

-Sistemas de organizacidn administrativa:
centralizacidén /descentralizacidén (funcional vy
territorial)

-Sistemas de reparto de competencias:
delegacidn y desconcentracidn (funcional vy
territorial)



SOMETIMIENTO A DER

HCHO

Actos de
aplicacidn

N
Constituciodn
J
)
@| Normas de rango
o legal
- J
O
A )
H Normas
Ay reglamentarias
J
)

Norma Suprema

2. Fuente conformadora
(validez)

3. Eficacia normativa
directa

4. Interpretacidédn conforme

5. Norma de clausura del
sistema



Requisitos de una actuacidn valida

1. Elementos subjetivos
a) Organo de la Administracion

Integridad del sistema
sistema juridico

b) Competencia (reglada / discrecional)
discrecional)

c) Previa investidura regular

2. Elementos objetivos Nulidad
a) Motivos del acto (hecho y de derecho) (sancién de ineficacia
derecho) ineficacia juridica)

b) Objeto del acto

c) Finalidad del acto (interés general y
general y probidad)

3. Elementos formales Esencialidad y
o, ., . Trascendencia
a) Motivacion (expresion de los motivos)
motivos)

b) Expresion de recursos (art. 41 LBPA)
L BPA)



SOMETIMIENTO A DERECHO

* Limites y delimitacidén del ejercicio de la soberania
(1) Concepto de soberania: poder politico supremo

(2) Origen de la soberania: Nacion.

(3) Ejercicio de la soberania por el pueblo (cuerpo electoral) implica
una limitacidén temporal (elecciones periddicas y plebiscito).

(4) Legitimacidn democratica del poder (Chile es una republica ‘
democratica)

*SEPARACION DE
PODERES

*ARTS. 24 Y SS;
46 Y SS.; Y 76

*RESPETO DE LOS
DERECHOS
ESENCIALES QUE
EMANAN DE LA
NATURALEZA
HUMANA

*SOMETIMIENTO DE

LA ACCION A LA
CPR Y NORMAS
DICTADAS
CONFORME A ELLA

(JURIDICIDAD)

*RESPONSABILIDAD

*PROBIDAD Y
PUBLICIDAD




;Qué es la probidad?

;Qué desafios enfrentamos?

;Como los abordamos?



PRO
Bl
DAD

“Consiste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desempeno honesto y leal de la
funcion o cargo, con preeminencia del interés

general sobre el particular.” (art. 52, inc. 2°, Ley
N©° 18.575).



* La probidad exige, medios “i1ddoneos de
diagndostico, decisidn y control”

No olvidar: la ley establece mecanismos minimos’

cuales conocemos?

;coOmo esta nuestro sistema de control interno?



Control 1nterno

Auditorias internas y

Normas legales y Manuales de
externas

reglamentos internos procedimientos

&

Procesos de Revisiones de jefaturas y Acciones de
aseguramiento de la directivos/as autorregulacion y
calidad autocontrol



Conoce los cinco elementos que deben estar presentes y en
funcionamiento para que el control interno sea eficaz:

Implementar actividades

Establecer un ambiente Identificar y evaluar los
de control

de control adecuado riesgos de nuestros
procesos y actividades

Establecer canales de informacién y Supervisar y monitorear el sistema de
comunicacion control interno



Organizacién Actividad y Logro de
® procesos objetivos

. ® o0

Identif Medidas de
entificac . L
. control Evitar/Miti
16n de . ar
riesgos Gestidn g

Riesgo



Construccion de un clima y cultura de
integridad (mistica institucional)

Resguardo
de un
adecuado
sistema de
control

interno . Ouién . . "
Resguardo ante cQuién es responsable

eventuales del control interno?

conflictos de
intereses y OPR

Resguardo
del
cuidado y
buen uso
de los

recursos
titucg




El control interno promueve el desarrollo de un sistema y de una cultura de Integridad

Comportamiento .
La integridad implica transitar _ Zstético Integridad ¢
desde la legalidad hacia la .
integridad

Legalidad 2

Comportamiento
legal

m\



:COMENDACION DEL CONSEJO DE LA OCDE
SOBRE INTEGRIDAD PUBLICA

| NIEI-E‘:’ La integridad se refiere ala
| G RI .AD alineacién consistente con, y el

oy cumplimiento de, los valores,
PLTJB IE'CA principios y normas éticas
compartidos, para mantener y dar
prioridad a los intereses
institucionales, por encima de los
intereses privados.




El control interno promueve el desarrollo de un sistema y de una cultura de Integridad

El sistema de Integridad es
un conjunto de normas,
procedimientos,
herramientas e iniciativas
destinadas a promovery
reforzar la integridad de los
miembros de la comunidad

%
~

Sistema de
integridad

v

> 4

Un Modelo de control
gue da estructura al

sistema

Politicas y practicas que
impulsan una cultura de
integridad

Compromiso de la alta
administracion, de los

directivos y de todos los
funcionarios



Estudio sobre integridad: 70% de las
municipalidades en Chile no tiene politicas
anticorrupcion

(O 5 DE DICIEMBRE DE 2025




;Qué procesos transversales pueden ser un
riesgo?’



La importancia de los procesos y del control interno

Formalidad — debe estar
documentado, normado o
institucionalizado.

Aplicabilidad — debe
usarse en la practica,
no solo papel.

Evidencia — debe
permitir generar
informacidén verificable

Mejoramiento continuo -
debe estar orientado a
retroalimentar y
perfeccionar procesos
y, anticiparse.
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Lo gque a veces sabemos

Oportunidad

Desafios _, :
*Gestidn de riesgos

Grandes presupuestos

*Complejidad regulatoria

Control efectivo (garantia)
*Confluencia de multiples intereses

*Alto impacto publico (contingencias)

Dificultades en el acceso a registros y datos

(ciberseguridad)

Decisiones en momentos de crisis y



Nuevas exlgencilias de
transparencilia y probidad en
todas las etapas del proceso

Previo a la adquisicion

Determinacion de roles 2
y funciones

Al momento de publicar el
3 proceso de compra

En la recepcion de

Comunicacion
las ofertas

proveedor

5 En la evaluacion de las

: > ofertas
En la ejecucion del

contrato y En la adjudicacion
pagos




Nuevas exigenclas a
Compradores

Plan Anual de Compras

Evaluar peridédicamente.

ChileCompra podra exigir su modificacion.

El Ministerio de Hacienda dird como
evaluar el PAC. Justificar compras no
consideradas en PAC.

Registro de Participantes

Se debera registrar en la plataformala
nomina con el personal que participe del
procedimiento de contratacién y de la
gestion de contratos, incluyendo personal
a honorarios y sus funciones.

Ficha comprador

Incluird informacién de sus PAC, registro de
adquisiciones, dias promedio de pago,
reclamos de y demandas ante el TCP

Declaracion de Intereses y
Patrimonio

El personal que participe en el proceso de
compray gestion de contratos (incluyendo
honorarios) deberan realizar la DIP de la
Ley 20.880




Ausencia de conflicto

e l1nterés

Todos los funcionarios, independiente
de su calidad juridica, que tengan por
funciéon evaluar o calificar procesos de
licitacion publica o privada deberan
suscribir una declaracion jurada de
ausencia de conflicto de intereses por
cada procedimiento en el que participe.

En el portal existe un formato tipo
de declaracion.

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTERESES Y DE
CONFIDENCIALIDAD DE LA COMISION EVALUADORA LICITACION ID

o, [nombre completo del firmante], cédula nacional de identidad N° [RUT del firmante],
funcionario de elfla [institucién a la que pertenece] en el cargo de [nombre de perfil],
domiciliado en [direccién, comuna y ciudad], en mi calidad de integrante de la comision
evaluadora de la licitacion ID . DECLARO bajo juramento que:

1. Ni yo, ni mi conyuge, ni mi conviviente civil, ni mis parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, iquel o aquella con quienes tengo
hijos en coman, tengo o tienen interés, en los términos indicados por el inciso tercero
del articulo 44 de |a ley N° 18.046, sobre sociedades andnimas.

2. Niyo, ni mi cényuge, ni mi conviviente civil, ni mis parientes hasta el tercer grado de
ceonsanguinidad y segundo de afinidad inclusive, ni aguel o aguellz con quienes tengo
hijes en comin, tengo o tienen interés persenal en la resclucin del proceso de compra
en cuya evaluacion participo.

3. Niyo, ni mi cényuge, ni mi conviviente civil, ni mis parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segunde de afinidad inclusive, ni aguel o aquella con quienes tenga
hijos en comdn, soy o son administradores de alguna o algunas de las sociedades o
entidades oferentes en el proceso de compra en cuya evaluacion participo.

4. Ni yo, ni mi cényuge, ni mi conviviente civil, ni mis parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, ni aguel o aquella con quienes tenga
hijos en comin, tengo o tienen cuestion litigiosa pendiente con algun oferente en el
proceso de compra en cuya evaluacion participo.

5. Ni yo, ni mi conyuge, ni mi conviviente civil, ni mis parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, ni aguel o aquella con quienes tenga
hijos en comtin, tengo o tienen parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado
o de afinidad dentro del segundo, cen cualguiera de los oferentes en el proceso de
compra en cuya evaluacién participo, ni con los administradores de las entidades o
sociedades oferentes en dicho proceso, ni con sus asesores, representantes legales o
mandatarios, ni estoy o estdn aseciados o comparto o comparten despacho profesional
con dichos asesores, representantes legales o mandatarios para el asescramiento, la
representacion o el mandato.

B Niyo, ni mi cdnyuge, ni mi convivients civil, ni mis parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, ni aquel o aquella con quienes tenga
hijos en coman, tengo o tienen amistad intima o enemistad manifiesta con alguno de

los oferentes en el procese de compra en cuya evaluacion participo, ni con los
administradores de las entidades o sociedades oferentes en dicho procese, ni con sus
asesores, representantes legales o mandatarios.

o

Ni yo, ni mi cényuge, ni mi conviviente civil, ni mis parientes hasta e tercer grado de
consanguinidad v segundo de afinidad inclusive, ni aquel o aquella con quienes tenga
hijos en comun, he o han tenido INtervencisn come PEMto o cOMO testigo en &l proceso
de compra en cuya evaluacion participo.

®

Ni yo, ni mi conyuge, ni mi conviviente civil, ni mis parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, ni aquel © aquella con quienes tenga
hijos en comin, tengo o tienen relacidn de servicio con persona natural o juridica
oferents o interesada directamente en &l resultado del proceso de compra en cuya
evaluacion participo , ni he o han prestado en los dos Gltimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo ¥ en cualquier circunstancia o lugar a dichos oferentes
o interesados.

9 No me he desempefiado en los Giimos veinticustro meses como director,
administrador, gerente, trabajador dependiente o asesor, consejero o mandatario,
elecutivo principal o miembro de akgln comité, en sociedades o entidades oferentes
en el proceso de compra en cuya evaluacion participo. Se entenderan también
comprendidas dentro de esta causal aquellas entidades que formen parte de un mismo
grupo empresarial, como matrices, filales o coligadas, en los términos definidos en el
articulo 96 de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores.

3

No he emitido opinién, por ningln medio, sobre el proceso de compra en cuya
evaluacion participo y cuya resolucién se encuentra pendiente.

No he participado en decisiones en que exista cualquier circunstancia que me reste
imparcialidad respecto del process de compra en cuya evaluacion particips.

Asimismo, DECLARO que de surgir alglin antecedente que constituya alguna de las causales
de incompatibilidad arriba indicadas, me abstendré de continuar interviniende en el proceso
de compra en cuya evaluacién participo, debiendo poner en conocimiento de mi superior
jerarquico la causal o causales especificas que me afectan.

Por ditime, DECLARO que me compromete a guardar confidencialidad en cuante al contenido
de las ofertas del proceso de compra en cuya evaluacion participo, asi como de todos los
aniecedentes relacienades cen dicho proceso y, especialmente, a actuar con absoluta reserva
respecto de todas las deliberaciones que se lleven a cabo durante el proceso de evaluacion

NOTA:
+ Todos los datos solicitadas deben ser complatados por el funcianario. Da faltar alguno de estos. la
declaracion serd rechazada y el respectivo funcionario no podré participar en la Comisin
Evaluadora.

i la informacion contenida en la presenta es falsa, ha sido oterg X
&l funcionario sard excluido de ls Comisisn Evaluadora y podra quadar afacts a sanciones
‘administrativas o penales segin coresponda, Daba tenerse prasents qua faltar a la verdad respecto
de lo informade en una itn jurads puede i Ia comisian del delito de perjurio. en
virtud dl articulo 210 del Cédigo Penal, qus dispons que "sl qus ante s sutoridad o sus agentes
perjurare o diere falso testimanio en materia que no sea contenciosa. sufrird ls penas de presidio
manor en sus grados minimo & medio y mults ds ssis a diez unidades tributarias mensusles”

[Giudad, fecha]

[NOMBRE]
[RUT]
[CARGO]
[INSTITUCION]|




Declaracion Ausencia Conflicto
de interes y confidencialidad
para las Comisiones Evaluadoras

Secciodn ingresar la
Comision Evaluadora

Comision Evaluadora

Descargar Declaracion Jurada de Ausencia de Conflictos de Int

erés y Confidencialidad ?

Adjuntar Archivos Anexos en el

proceso de adjudicacion.
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Ley del lobby

Los integrantes de la Comision Evaluadora son sujetos
pasivos de la Ley del Lobby (N° 20.730),
independientemente de su calidad de contratacion.

La calidad de sujeto pasivo es temporal y transitoria sélo en
lo que respecta al ejercicio de dichas funciones y mientras

integren la mencionada Comision



Fortalecimiento del canal

de denuncia

Atencion de usuarios

Q Reclamos en un proceso de compra
Pagos no oportunos e irregularidades en un proceso de
compra a cargo de un organismo publico.

[@i=] Estado de requerimiento
Revisa el estado de tus reclamos, consultas o requerimientos
ya ingresados.

+ Denuncia a través del
portal (reservada).
Analisis en el plazo de
10 dias

Salvo que se pidan
antecedentes a otro
organismo

=5 Solicitudes, consultas y reclamos a Chile
Compra

Inconvenientes en las plataformas de Mercado Publico y/o

servicios entregados por ChileCompra.

@ Denuncias reservadas

Comunicacion del
analisis via correo
electronico

Informa situaciones que podrian propiciar un hecho de
corrupcion, falta a la probidad administrativa, entre otras.

ei——

I

Para realizar tu denuncia debes ingresar con tu Clave Unica:

@ Clave Unica

Si atin no tienes tu clave, revisa como obtener tu Clave Unica

N Cuando corresponda se

denunciara al Ministerio

Publico, Fiscalia Nacional

Econdmica, Contraloria,
Unidad de Analisis,

Registro de Proveedores.

——



Sanciliones vy
responsabilidades

El personal gue haya
participado en su
tramitacion incurrira en Ademas, estaran afectos
contravencion al principio a responsabilidad civil y
penal.

Los contratos celebrados
con infraccion de lo

dispuesto al CapituloVII ,
seran nulos. de probidad

administrativa (art. 62 N°
6 de la ley N° 18.575).




Cuando tome conocimiento de hechos que
puedan constituir infracciones a la Ley 19.886,
la CGR podra:

(1) Ordenar a Ila autoridad con potestad
disciplinaria el inicio de procedimientos
disciplinarios correspondientes

(2) Incoar directamente los procedimientos
disciplinarios

Si los hechos tienen caracteres de delito debe
denunciar en el Ministerio Publico.



PRO
Bl
DAD

Lo infringe:

Usar en beneficio propio o de
terceros informacidén a la que
se tlene acceso en razodn del
cargo.

Hacer wvaler 1ndebidamente 1la
posicidon funcilonarilia para
consegulr un beneficio.
Fmplear dineros o bilienes ©
recursos de la 1nstitucidn en
beneficio propio o de
terceros.



PRO
Bl
DAD

Lo infringe:

Intervenir aungue haya una
hipdtesis de conflicto de
interés.

Partlicipar en decisiones en
que exlsta cualqgquler
clrcunstancilia que le reste
imparcialidad.

Contravenir 1los deberes de
eficiencia, eficacia vy
legalidad.



Eventuales 11icitos



Aspectos de 1nterés

* Concepto amplio de funcionario publico (art.
260 CP) .

Se reputa empleado todo el que desemperie un
cargo o funcion publica, sea en la
Administracion Central o en instituciones o
empresas semifiscales, municipales, autonomas u
organismos creados por el Estado o dependientes
de é1, aunque no sean de nombramiento del Jefe
de la Republica ni reciban sueldo del Estado. No
obstara a esta calificacion el que el cargo sea
de eleccion popular.

* Plazo de prescripcidn de los delitos se
comlenza a contar al momento en que el empleado
publico cesare en su cargo o funcidn.



Prevaricacidn administrativa
(art. 228 CP)

 El que, desempefiando un empleo publico no perteneciente al orden
judicial, dictare a sabiendas providencia o resolucion manifiestamente
Injusta en negocio contencioso-administrativo o meramente administrativo.

« También si la resolucidon o providencia manifiestamente injusta la diere por
negligencia o ignorancia inexcusables.



Soborno afuncionario publico, nacional o extranjero y cohecho
(arts. 250 y 251 bis del Cbédigo Penal)

Soborno

Comete este delito quien da,
ofrece o consiente en ofrecer o
entregar a un empleado publico un
beneficio econdmico o de otra
naturaleza, en provecho de éste o
de un tercero, para que realice
acciones u omisiones con infraccion
a los deberes de su cargo.

Cohecho: el funcionario que pide o
acepta.

- CIPER Chile

Caso Hermosilla: los chats, los pagos y las confesiones de

los funcionarios publicos que seran formalizados por
cohecho

Dos funcionarios publicos -uno de Impuestos Internos y otro de la Tesoreria General de
la Republica- seran formalizados por cohecho.

16 ago 2024

s --—- Fiscalia de Chile

Caso Luminarias LED: Fiscalia obtiene condenas contra
cuatro imputados por delitos de corrupcion

Se trata de procedimientos abreviados. La Fiscal Regional de Nuble, Nayalet Mansilla,
presentd acusacion el 28 de septiembre pasado en...

26 mar 2024

BioBioChile

Fiscalia pide formalizar a Daniel Jadue por cohecho,
administracion desleal, fraude al Fisco y estafa

El Ministerio Publico pidio fijar la formalizacién del jefe comunal, Daniel Jadue, junto a
otras 7 personas. Esto, en el marco de una...

2 abr 2024
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Caso Luminarias LED: Fiscalia obtiene condenas contra cuatro imputados por delitos de corrupcion

Se trata de procedimientos abreviados

La Fiscal Regional de MNuble, Nayalet Mansilla Donoso, a cargo de la
investigacion del caso LED en el pais, obtuvo condenas para cuatro imputados
por delitos de corrupcidn, quienes fueron sometidos a procedimientos
abreviados ante el Séptimo Juzgado de Garantia de Santiago.

Se trata de Paul Pacheco Quintanilla, funcionario del Ministerio de Energia,
quien fue condenado a 541 dias de reclusidn y multa de 55 millones de pesos
por el delito de cohecho reiterado, mas 541 dias de presidio y 100 UTM por
lavado de activos, otros 541 dias de presidio y multa de 20 UTA por
facilitacion maliciosa de facturas falsas para cometer delitos tributarios
reiterados, vy multa de 10 UTM por violacion de secretos. A ello se suma el
comiso de una casa, vehiculos, v derechos societarios y depdsitos que posesia
en instituciones financieras.

Mler'!tr_as _que David Enclna_ f?nseca, secretario t'1e Planlﬁca:?llon de la La Fiscal Regional de Riuble, Nayalet Mansilla, presents
Municipalidad de Negrete, recibié una pena de 400 dias de reclusion y multa 50,5366 el 28 de septiembre pasado en contra de 19
de 25 millones de pesos, por el delito de cohecho, mas otros 400 dias y multa imputados.
de 100 UTM por lavado de activos. Se le agrega otra multa de 5 UTM, por

violacion de secretos.

En el caso de George Latrille Hucke, el tribunal le impuso una condena de 700 dias de reclusion y multa de 37 millones de pesos por
el delito de sobomo. Se le suman otros 700 dias de presidio v el pago de 20 UTA por facilitacidn maliciosa de facturas falsas para
cometer delitos tributarios reiterados, y otros 425 dias de reclusidn, comao participe en el delito de asociacidn ilicita.

El dltimo los condenados, José Hidalgo Abarzia, recibié una pena de 541 dias de presidio y multa de 20 UTA, por facilitacion
maliciosa de facturas falsas para la comision de delitos tributarios reiterados.

A todos los condenados se les impuso, ademas, la suspensidn para cargos vy oficios plblicos durante el tiempo que dure la condena
y a excepcion de José Hidalgo, los demas también quedaron inhabilitados por siete afios para ejercer cargos, empleos, oficios o
profesiones en empresas del Estado o gue contraten con éste.

A estas condenas obtenidas en procedimientos abreviados se suma la de Andrés Matulich Silva, encargado municipal del area de
luminarias de Puerto Natales, quien el 25 de octubre (iltimo fue condenado a 3 afios y un dia de presidio. El Juzgado de Garantia de
esa comuna le impuso, ademas, una multa por el cohecho de 67 millones de pesos y otra, por la violacidn de secretos ascendiente a
20 UTM, mas las inhabilidades propias por ser funcionario publico.

En el Séptimo Juzgado de Garantia de Santiago se tramitan las investigaciones agrupadas que dicen relacion con los municipios de
Chillan y Negrete, el Ministerio de Energia v la Responsabilidad Penal de la Persona Juridica del grupo Itelecom.



Violacidn de secretos (art.
246 y ss. CP)

 El empleado publico que revelare los secretos
de gque tentga conocimiento por razon de su
oficio 0 entregare indebidamente papeles o
cogla de papeles que tenga a su cargo y no
deban ser publicados.

 EI empleado publico que indebidamente
anticipare en cualquier forma el conocimiento
de documentos, actos o papeles que tenga a
Su cargo y que deban ser publicados.

 Empleado publico revela los secretos que
conoce por razon de su cargo, ya sea Si estos
son publicos o de particulares, o que hace
uso de informacidon reservada obteniendo un
beneficio econdmico.




Uso de 1nformaciodon

privileglada

Empleado publico que,
haciendo uso de un
secreto o informacion
concreta reservada, de
gue tenga conocimiento
en razon de su cargo,
obtuviere un beneficio
economico para si o para
un tercero.
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La Contraloria realizé un informe con una serie de observaciones a la Municipalidad
de Arica,las que estan relacionadas con pagos efectuados por la suma de
$4.230.323.044, sin aprobacion del concejo municipal, y que corresponden a pagos
de agua sin procesos formales de compra, pagos por deudas de terceros,
situaciones reiteradas de falta de formalizacién de adquisiciones, emision de
decretos que ordenan pagos por parte del secretario municipal, y sobre el uso de
informacién privilegiada.



Intereses, conflictos y poder en las
compras de medicinas en Chile

Un director de la Cenabast que al salir de su cargo crea una empresa para
vender medicamentos a la misma entidad y luego regresa al cargo. Un
director del Instituto de Salud Publica que luego dirige una consultora que
asesora en temas regulatorios a las farmacéuticas. Un alto ejecutivo de un
laboratorio nombrado en una posicion privilegiada en la Cenabast que le
permite negociar con la misma corporacion que antes representaba. Tres
casos que evidencian los difusos limites entre el sector publico y privado en
el sistema de salud de Chile y la ausencia de mecanismos para evitar los

conflictos de interés.

—Por PAULETTE DESORMEAUX y CATALINA GAETE



Malversacion

Inversion ilicita. Es el uso indebido, a través de actos de
apropiacion o alteracion de bienes publicos o equiparados a ellos.

a) Peculado doloso: empleado publico que sustrae o permite
gue otro sustraiga los caudales o efectos publicos o de
particulares que tiene a su cargo (articulo 233 del Codigo
Penal).

b) Peculado culposo: empleado publico que, por abandono o
negligencia inexcusable, da ocasion para que otra persona
sustraiga los caudales o efectos publicos o de particulares a
su cargo (articulo 234 del Cédigo Penal).

c) Distraccion o desfalco: empleado publico que aplica a usos
propios ajenos los caudales o efectos a su cargo (articulo
235 del Cddigo Penal).



Malversacion

d) Aplicacion publica diferente: empleado publico
gue arbitrariamente da a los caudales o efectos
gue administra una aplicacion publica diferente
de aquella a que estan destinados (articulo 236 del
Caodigo Penal).

e) Negativa al pago o entrega: empleado publico
gue rehusa hacer sin causa bastante un pago
gue debe efectuar o que se niega a entregar una
cosa que custodia o administracion que ha sido
solicitada por autoridad competente (articulo 237
del Cddigo Penal).




FraUde al FiSC(-CIPERChiIe

Exsecretaria del director de compras de Las Condes alerté a
la municipalidad de adquisiciones con sobreprecio
gestionadas por su jefe

EmpleadO pl:lbllCO que dEfraUda o Maria Cristina Villalobos Laube, trabajé durante 12 afios con Pedro Carrasco, el
ConSiente en que se defraude al director de compras de Las Condes, hoy investigado porque,...
Estado, a las municipalidades o a los "™
establecimientos publicos de
instruccion o de beneficencia, sea

originandoles pérdida o Fijan audiencia de formalizacion
privandoles de un lucro legitimo, para Mario Meza (RN), alcalde de

en operaciones en que interviene .
por razén de su cargo (articulo 239 Linares, por fraude al fisco

del Cédigo Penal). reiterado

El jefe comunal sera formalizado junto a ocho funcionarios de la
municipalidad y otros seis comerciantes en septiembre. Un informe
de la Contraloria ya habia advertido irregularidades, asi como
sobreprecio, en la compra de bidones de cloro y kits de test rapido

de Covid-19 por parte del municipio.

Paz Rubio y Leslie Ayala 20 JUL 2024 02:35 PM Tiempo de lectura: 2 minutos



CDE se querella por fraude en
compra de helicopteros del

Ejército

Informe de Contraloria identificé en 2018 eventual

RN s X ) f

sobreprecio de US$8,6 millones.

16 de Septiembre de 2021 | 06:45 | Emol

Virginia Reginato (UDI)
el My

$100.000.000.000

Daniela Pefaloza (UDI)
25 Condes 2024

$8.000.000.000

Raul Torrealba (RN)

$4.500.000.000

Juan Ramon Godoy (PS)

$2.492.000.000

Carolina Silva (UDI)

$1.100.000.000

Fellpe Guevara (RN)

3 Datneches 20M

$680.000.000

Jorge Castro (UDI)
VGt 20

$289.350.646

Serglo Medel (UDI)

$200.000.000

Andrés Zarhi (RN)

$176.000.000

Joaquin Lavin 1. (UDI)

a5 Condos 200

$59.595.096

Karen Rojo (Independients)

Artofagasta 202

$24.000.000

Pedro Sabat (RN)

Nuhos 2015

$15.700.000

Cathy Barriga (UD1)

$31.000.000.000

Graciela Ortuzar N. (RN)

$6.000.000.000

Rodrigo Delgado (UDI)

$4.300.000.000

Juan Gaidames {Independiente)

Rincenada 2023

$2.000.000.000

José Luis Yafez (UDI)
fia ched Man 2001

$1.000.000.000

Ivan Campos (RN)

$497.000.000

Miguel Angel Agullera (PS)

an Famor

$283.000.000

Daniel Agusto Pérez (RN)

$190,000.000

Mario Meza Vasquez (RN)

$139.739.316

Juan Paulo Molina (DC)

$37.550.000

sol Letelier (UDI)

$22.917.478

Miguel Araya (UDI)
Dun 2024

$10333.332

elmestrador

Nora Cuevas (UDI)
2 Bernando 2017

$9.000.000.000

Rodolfo Carter (UDI)

2 Forkda 70

$4.600.000.000

Luis Berwart (Independiente)

$4.000,000.000

Fernando Paredes (UDI)

1.673.754.000

Martin Arriagada U. (UDI)
Sograda Farrifa 2023

$750.000.000

Cristian Alvarado O.
{Independiente)

$351.000.000

Cerman Codina (RN)

Pusrte ARG 20V

$203.000.000

Felipe Alessandri (RN)

$188.000,000

Mario Morales (PS)

$102.000.000

Josefa Errazuriz (PPD)

31.000.000

Daniel Jadue (PC)

$20.,000.000




Negociacion incompatible (art. 240 del Codigo Penal)

Se comete este delito al presentar interés directo o indirecto
en cualquier negociacion, actuacion, contrato, operacion o
gestion en la cual se hubiere de intervenir en razén del cargo, o
de los bienes o intereses patrimoniales que le corresponda.

De igual modo, se comete el delito si diere o dejase tomar
Interés, debiendo impedirlo, a su conyuge o conviviente civil, a
un pariente en cualquier grado de la linea recta o hasta en el
tercer grado de la linea colateral, sea por consanguineidad o
afinidad; o a terceros asociados con la persona o con las
personas indicadas precedentemente, o0 a sociedades o
asociaciones o empresas en las gue ella misma, dichos terceros
0 esas personas ejerzan su administracion en cualquier forma o
tengan interés social.



| Consanguinidad | [ Afinidad ]

* *
| Tatarabuelos 4° | | Tatarabuelos 4° |
SN L
’ S | Bisabuelos 3° | | Bisabuelos 3° |’ , ‘
|~ Tios abuelos 4° | S 3 T | Tios abuelos 4° |
J ‘ | Abuelos 2° | | Abuelos 2° | | —
" | Tios 3° | ® | & | ’ > | | Tios 3 | po
B e e S T BT
|f Hermanos 2° | | Conyuge | | Hermanos 2° |
JERE SN \ g B
|\ Sobrinos 3° | | Hiios 1° | | Hiios 17 | | Sobrinos 3° |
|f Sobrino nieto 4° | | Nietos 2° | | Nietos 2° | | Sobrino nieto 4° |

| Bisnietos 3° | | Bisnietos 3° |

| Tataranietos 4° | | Tataranietos 4° |




Trafico de influencias

Empleado publico que,
iInteresandose directa o
Indirectamente en cualquier clase
de contrato u operacidon en que
deba intervenir otro empleado
publico, ejerciere influencia en éste
para obtener una decision
favorable a sus intereses.



Otros aspectos de interés: Ley 20.393

Responsabilidad penal de las
personas juridicas.

Comisién del delito es
consecuencia del
incumplimiento de deberes de
direccidén y supervisidn.

Para eximirse de
responsabilidad penal deben
adoptarse e implementarse
modelos de organizacién,
administracidén vy
supervisidn para prevenir
delitos.




Inhab.

Extincid para
n de la contrat
ar con
P.J. o1
Estado
C . Prohibic
Comis1on del delito 1ém de
se vea favorecida o Perdida de recibir
. . beneficios b £3 .
facilitada por 1la fiscales eneLlici
OS]
] falta de_ . fiscales
implementacidn

efectiva de un
adecuado MPD

Supervis
i16n

Publicid
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iMuchas gracias!

Loreto Miroslava Valenzuela Torres
Doctora en Derecho, PUCV
Magister en Derecho, mencion Derecho Administrativo, PUCV
Magister en Comunicacion Politica y Asuntos Publicos, UAI
Magister en Gobierno y Gestion Publica en América Latina, UPF
Magister (C) en Auditoria y Control Gubernamental Internacional, UBA
Abogada, PUCV
lorev28@gmail.com



